POLICYSOLUTIONS/
N

Uj iranyok a magyar kiilpolitikaban

A Policy Solutions elemzése és ajanlasai

a Tancsics Alapitvany szamara

2012. oktober



POLICYSOLUTIONS/

1. Az Orban-kormany kiilpolitikajanak értékelése

1.1. Az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott kétoldala kapcsolatok

A masodik Orban-kormany kilpolitikajanak viharos két évét mi sem jelképezi jobban, mint a
legfébb eurdpai szovetségeseinkkel folytatott kapcsolataink allapota, mindsége: a kétoldalu
kapcsolatokban jelentkezé romlas. Az utobbi b6 két évben az Orban-kormany az EU
tagallamainak tobb mint felével, a huszonhat masik EU-tagallam koziil tizenottel keriilt kisebb-
nagyobb diplomaciai osszetlizésbe, ami jol jelzi a jobboldali magyar kormany konfliktusos
politizalasait. A konfliktusok tdlnyomo6 tobbsége a magyar kormany demokratikus
intézményrendszert atalakitd, az eurdpai értékek érvényesiilését megkérddjelezd
intézkedései miatt keletkezett unios szovetségeseinkkel. Jellemzéen ilyen, kormanyzati szintd
kritikat kivalto kérdések az Uj alaptorvény illetve annak egyes rendelkezései, a médiatorvény,
a biroi fiiggetlenség, illetve altalanossagban a demokracia és jogallamisig mindsége. Ezek
mellett kisebb szamban, de jelen vannak alapvetéen gazdasagi jellegli konfliktusok, mint a
kilfoldi cégekre kivetett agazati kilonadd valamint bankadd kérdése, illetve Szlovakia és
Romania tekintetében nemzetpolitikai témaju (kettds allampolgarsag, nyelvtorvény), illetve a
szomszédos orszagok belpolitikdjaba valé beavatkozas mentén kialakulé nézeteltérésekrol
beszélhetliink. E fejezetben az Orban-kormany unios tagallamokkal kialakult kétoldalq,
kormanyzati szint( konfliktusait osszegezziik.

Ausztria egyrészt a bankokat — ideértve a Magyar Nemzeti Bankot is - érint6é valtozasokat,
masrészt az Uj alkotmany egyes rendelkezéseit kifogasolta. Michael Spindelegger osztrak
kiligyminiszter a devizahitelesek végtorlesztését megengedé magyar jogszabaly kapcsan
kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy forduljon az Europai Birosaghoz, de Maria Fekter osztrak
pénzugyminiszter is levélben tiltakozott magyar kollégajanal a devizahitelek rogzitett
arfolyamon torténd végtorlesztése miatt. Az osztrak killigyminiszter az alkotmanyozas
kapcsan is kritikakat fogalmazott meg, kiemelve a jegybanki fiiggetlenség kérdését. A bécsi
kulugyminisztérium allamtitkara pedig kijelentette, tamogatjdk a Magyarorszag elleni
kotelezettségszegési eljarasok meginditasat.

Belgiumbdl féleg a demokraciat és a kisebbségeket érintd intézkedéssel kapcsolatban
érkeztek kifogasok. EI6bb Elio di Rupo belga miniszterelnok fogalmazott meg évatos kritikat a
kormannyal szemben az egyre kozpontositottabb hatalom kiépitése miatt, majd az ENSZ-ben
a médiatorvény megvaltoztatasat, a sajtdszabadsag biztositasat, valamint a szexualis
kisebbségek védelmét kérték szamon a magyar kormanyon.

Bulgariaban is a fékek és egyensulyok rendszerét korlitozo torvények miatt szolalt fel a
kormannyal szemben Bojko Boriszov miniszterelnok azutan, hogy az Europai Bizottsag 2012
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elején tovabbi jogi eljarasokat helyezett kilatasba Magyarorszaggal szemben. Boriszov
helytelennek és a jobboldalra nézve kompromittalonak nevezte Orban politikajat.

A Magyarorszagon az elmult két évben végbement valtozasok egyik kiemelkedd kritikusa a
cseh kormany volt. A csehek kifogasoltak tobbek kozott a médiatorvényt, a kisebbségek
helyzetét, az Uj alaptorvényt, a bankadot és altalaban a demokracia allapotat az orszagban.
Ezekben az tigyekben mindig a felsé vezetés fogalmazott meg kritikat, hol egy miniszter, hol
maga a miniszterelnok. Karel Schwarzenberg kiilligyminiszter a médiatorvényt, a magyar
alaptorvény és a bankadd eurdpai értékekkel valo osszeegyeztethetetlenségét hangsulyozta
tobb interjuban, Petr Necas kormanyfé pedig a Trianon-emléknap és a kettSs allampolgarsagi
torvény miatt fejezte ki aggalyait a V4-ek taldlkozéjan, mondvan ezek az intézkedések
kozvetlenul érintik Szlovakiat — akivel hagyomanyosan j6 kapcsolatokat apolnak —, illetve a
visegradi orszagcsoport kozotti egyuttmlkodést is veszélyezteti. Ugyanakkor a cseh
kormanyfé idén februarban kidllt az Orban-kormany mellett a kohézios alapok tulzottdeficit-
eljaras miatti felfuggesztésének kilatasba helyezésekor, az Eurdpai Bizottsag altal alkalmazott
kettds mércét és politikai dontést emlegetve.

Dania azon ritka allamok egyike ahol nemcsak kritikat kapott a magyar kormany, hanem maga
is megfogalmazott egyet a skandinav orszaggal szemben. Nicolai Wammen, Dania Eurépa-lgyi
minisztere 2012 elején a magyar alaptorvény miatt szdlitotta fel Budapestet, hogy tartsa
tiszteletben az Eurdpai Unidé demokratikus értékeit, mig Orban Viktor a dan elnokség alatt
elfogadott és 2014-tSl érvényes hét éves Unids koltségvetés ellen érvelt, és nem lidvozolte a
dan unios elnokség munkajat a Magyarorszagnak jutd koltségvetési forrasok tervezett
szlikitése miatt.

Orbannak David Cameron brit kormanyaval ugyanakkor tobb vitas europai kérdésben
sikerult megtaldlni a kozos hangot. Erre a legjobb példa a 2011 decemberében kozosen
elutasitott német-francia kezdeményezésre javasolt szigorubb unios koltségvetési szabalyozas.
Ellenben Cameron kormanya is kifogast emelt az Uj magyar médiaszabalyozas miatt. A brit
kulugyminisztérium még 2011 elején allasfoglalast tett kozzé honlapjan, amiben siirgette a
magyar kormanyt, hogy a lehetd legrovidebb hataridon belul rendezze a médiatorvény kordiil
felmeriilt kérdéseket.

2012 januarjaban a finn kormany is élesebb retorikat alkalmazott, és esetleges szankciok
bevezetését is kilatasba helyezte a magyar kormannyal szemben. 2012. januar 5-én az alig fél
éves finn kormany kuligyminisztere, Erkki Toumioja, szocidldemokrata képvisel6 mikozben
Magyarorszagrol beszélt, felvetette a kérdést, miszerint ,ha egy tagorszag megsérti a
demokracia alapelveit, fenntarthaté-e a tagsaga?”’ Véleménye szerint az Uj alkotmany nem felel
meg az unids normaknak, és egy ilyennel fel se vették volna hazankat. Tovabba amennyiben a
demokracia mindsége nem valtozik Magyarorszagon, ugy esetleges szankciokat is kilatasba
helyezett hazankkal szemben.
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Franciaorszaggal volt az egyik legviharosabb viszonya a kormanynak az elmult két évben. Ez
azért is kiemelendd, mert jorészt egy masik neves konzervativ politikus és kormanya illette
kritikdval az Orban-kormany politikai és gazdasagi intézkedéseit. A fobb utkozési pontok a
médiaszabalyozds, a kisebbségek helyzete, az Uj alaptorvény, a kozmliiszolgaltatasok
allamositasa és az étkezési utalvanyok szabalyozasa voltak. Francois Baroin, a Sarkozy
kormany szovivéje egy radidnyilatkozatban kijelentette, hogy — csatlakozva mas unios
orszagokhoz — a francia kormany is kéri a médiatorvény modositasat, mivel azt
osszeegyeztethetetlennek tartjdk az europai szerzodésekben lefektetett sajtoszabadsag
eszméjével. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak egyetemes idoszakos felulvizsgalati (UPR) ulésén
2011 majusaban Franciaorszag a magyarorszagi roma kisebbséget ért tamadasok és a
szélsojobboldali félkatonai szervezetek miatt fejezte ki aggodalmat, illetve amiatt, hogy az Uj
alaptorvény nem tiltja egyértelmiien a haldlbintetés bevezetését. Alain Juppé kiiliigyminiszter
is hangot adott a magyar alaptorvénnyel szembeni francia aggalyoknak, és egyuttal
felszolitotta az Europai Bizottsagot, hogy tegyen lépéseket annak érdekében, hogy hazank
tiszteletben tartsa az europai demokratikus értékeket. A francia cégeket is érint6 étkezési
utalvanyok piacanak allamositasa miatt Sarkozy elnok levélben fejezte ki aggodalmat Orban
Viktornak, késébb pedig a parizsi magyar nagykovetet is bekérették ez tgyben. Hasonld
modon vitat valtottak ki a két orszag kozott a hazai kozmiszolgaltatasok visszavasarlasara
iranyuld magyar lépések a francia Suez céggel szemben, amelyrdl szintén emlitést tesz az
emlitett Sarkozy-levél. Ebben az tigyben végil sikeriilt a feleknek megegyeznie: 15,1 milliard
forintos vételarban adllapodott meg a varosvezetés a Févarosi Vizmivek kisebbségi
részvénycsomagjanak a megvasarlasarol.

Luxemburg az els6k kozott volt a hazankkal szemben kormanyzati szintli kritikat
megfogalmazo EU-tagorszagok kozott. Jean Asselborn kultigyminiszter 2010 decemberében a
médiatorvény elfogadasa kapcsan fogalmazott meg igen komoly kritikat Magyarorszaggal
szemben egy interjuban. A politikus a sajtdszabadsigra és a demokraciara veszélyesnek
nevezte az Uj magyar médiaszabalyozast, Orban Viktor rendszerét pedig Alexandr Lukasenko
fehérérosz elnokéhez hasonlo diktaturanak nevezte. A magyar kormany a biralatot azzal
kivanta jelentékteleniteni, hogy Asselborn nem a luxemburgi kormany hivatalos véleményét
képviseli, amit azonban a luxemburgi miniszterelnok-helyettesi posztot is betoltd politikus
cafolta, és egy késobbi nyilatkozataban mar nem csak a médiaszabalyozast, hanem az Orban-
kormany Eurépa-ellenes politikajat is éles biralattal illette.

Tobb unids tagdllamhoz hasonléan 2010-ben Németorszag tobbszor is hangot adott a
magyar médiatorvénnyel szembeni fenntartasainak. Werner Hoyer, a kiiligyminisztérium
allamminisztere tobb alkalommal is kritizalta a médiatorvényt, am ezek a kezdeti kritikak
visszhang nélkil maradtak a magyar kormany részérdl. A médiatorvényre iranyuld német
aggodalomnak Guido Westerwelle killgyminiszter, kancellarhelyettes is hangot adott
Martonyi Janossal tortént 2010. decemberi hivatalos talalkozasa soran, a jogszabaly
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megvaltoztatasara biztatva kollégajat. Rainer Briiderle gazdasagi miniszter a tobb német
nagyvallalatot is hatranyosan érintd, kilfoldi vallalatokra kirétt agazati kulonadok miatt rotta
meg a magyar kormanyt a Stiddeutsche Zeitungban. Szamos kritikat fogalmaztak meg a német
kormany képvisel6i az Alaptorvénnyel kapcsolatban is. 201 | aprilisaban Hoyer allamminiszter
adott hangot aggodalmanak az 0j alkotmannyal kapcsolatban; majusban az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak ulésén, a Magyarorszagrél folyo vitaban tette ezt Németorszag képviseldje a
médiatorvény és az Alaptorvény kapcsan, juniusban pedig Markus Loning, a német kormany
emberi jogi biztosa a Velencei Bizottsag Alaptorvénnyel kapcsolatos kritikainak figyelmen kivdil
hagyasa miatt biralta az Orban-kormanyt, szégyennek nevezve a magyar adminisztracio
elutasito attitlidjét. Legutobb idén juniusban érkezett hazankat érinté hivatalos kritika a
német kormany részérdl, amikor Cornelia Piper kiilligyi allamminiszter arra biztatta a magyar
kormanyt, hogy tekintse partnerének, az europai szerzédések érének az Eurodpai Bizottsagot.

Olaszorszag részérdl egy alkalommal érkezett hivatalos kritika Magyarorszag felé, 201 |
majusaban, az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak id6szakos felilvizsgalati ulésén. Az
Olaszorszagot képvisel6 delegalt a magyarorszagi magan-nyugdijpénztari alapok felszamolasa,
illetve a dolgozok megszerzett jogainak védelmére vonatkozoan fejezte ki aggodalmat.

Brigitta Obhlsson svéd unids lgyekért felelés miniszter tavaly januari magyarorszagi
latogatasakor fogalmazott meg burkolt kritikit a médiatorvényt illetéen. A miniszter
elmondta, feltételezi, hogy a kormany atvizsgalja a torvényt és minden tekintetben megvédi a
sajtoszabadsagot. Ohlsson azt is hangsulyozta, hogy a sajtdszabadsagot nem szabad szikiteni,
azt meg kell védeni, meg kell rizni.

Sajatos diplomaciai kozjaték alakult ki 2011 janiusaban hazank és Szlovénia kozott, amikor
kiszivargott Borut Pahor szlovén miniszterelnoknek egy korabbi sajtobeszélgetésen tett
nyilatkozata. A szlovén miniszterelnok a magyar Alaptorvény és tobb meghozott magyar
torvényt illeté kritika mellett kijelentette, hogy a magyar EU-elnokség végét kovetSen
,mpolitikailag azonnal és teljes mértékben” elszigetelik Magyarorszagot. A kijelentéseket a
magyar Kulugyminisztérium kozleményben utasitotta vissza, egyuttal a szlovén nagykovettel
személyesen is kozoltek, hogy hivatalos valaszt varnak a szlovén féltdl. Az ligy végul a szlovén
miniszterelnok bocsanatkérésével végzddott, aki egy brusszeli Eurdpai Tanacs-llésen
személyesen kért elnézést Orban Viktortdl kijelentései miatt.

A demokraciat és az europai értékeket érinté magyar kormanyzati lépéseket illetéen a
kritikak mellett két orszag politikusai nyilvanosan is kialltak az Orban-kormany mellett. A
litvan parlament még 2012 januarjaban nyujtott be Magyarorszag szuverenitasa mellett kialld
hatarozatot. Donald Tusk lengyel kormanyfé ezzel egyidében nyilatkozott gy, hogy
Lengyelorszag politikai tamogatast nyujt a magyar kormanynak. Killigyminisztere, Radoslaw
Sikorski pedig az EU altal a kelet-kozép-europai tagillamokkal szemben alkalmazott kettos
mércét hangsulyozva vette védelmébe hazankat két alkalommal is.
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1.2. Az Eurdpai Unid és Magyarorszag kapcsolata

Magyarorszag és az Europai Unio kapcsolatanak bévebb kifejtésére jelen tanulmanyban nem
vallalkozhatunk — errdl is szolt a Policy Solutions ,,Visszatérés Eurépaba” cimmel irott anyaga
— itt mindossze roviden vazoljuk a legfontosabb tendencidkat. Ez a kapcsolat leginkabb
ellentmondasosnak volt nevezhetd az elmult két évben. Egyrészt azért, mert Magyarorszag
szakpolitikai szinten sikerrel latta el az Eurépai Unié Tandcsanak soros elnoki tisztségét, a
magyar elnokség alatt komoly és az integraciot mélyité eredmények szilettek. Masrészt
azonban a kormany és féként Orban Viktor miniszterelnok megszolalasait hallgatva
meglehetésen nehéz lenne hitet tenni a Fidesz-KDNP eurdpai elkotelezettsége mellett.
Mindezt az is neheziti, hogy Orban és a Fidesz egészen masfajta hangnemet hasznal kiilfoldon,
mint belfoldon.

Az utobbi két évben a Fidesz-KDNP egyik legfébb ellenségképe az Eurdpai Unid lett, amely a
Fidesz retorikajaban megszoritasokat kényszerit a magyar emberekre. Az IMF mellett igy az
EU kapcsan is az a paradox helyzet alakul ki, hogy a magyar kormany ugy probal
engedményekért, illetve pénzért — az IMF-hitelszerzédéshez az Europai Bizottsag jovahagyasa
is szukséges — kozben jarni, hogy belfoldon ellenségnek bélyegzi azokat, akiktdl nagyban fligg
az orszag pénzugyi helyzete.

Az Eurdpai Unié nemcsak ,tavolsiga” miatt alkalmas a kormany ellenségképének
megjelenitésére. Az Unio intézményeibdl rendszeres kritika érte a magyar kormanyt, a
demokraciat korlatozo intézkedései miatt. Az Alaptorvénytdl a Magyar Nemzeti Bankon at
az egyhaziigyi és a meédiatorvényig szamos olyan lépést kritizaltak Europai Bizottsag
tisztviseloi vagy az Eurdpai Parlament képvisel6i, amelyeket a jogallami normakkal
osszeegyeztethetetlennek tartottak. Az EU-tdl tavolodas mogott az is all, hogy az Unio
bizonyos tamogatasokat rendszerint politikai minimumfeltételekhez kot. A Fidesz ,keleti
nyitasanak” politikaja ebben a kontextusban értelmezendd: nemcsak arrdl van szo, hogy a
kormanypart egy Gjabb szeletet hasitott ki a Jobbik programjabol, hanem arrdl is, hogy a
potencialis keleti gazdasagi partnerek egyike sem kér demokratikus politikai garanciakat
befektetéséért cserébe — lévén maguk sem demokratikus rendszerek.

Az Eurdpai Unidhoz valo viszony vélhetéen megosztja a Fideszt is — ugyanakkor a
kormanypartban a konfliktusok kevéssé latvanyosan, mivel erésen centralizalt szervezetrdl
beszéliink. Egyértelm(inek tlnik, hogy Orban Viktor miniszterelnok kevésbé elkotelezett az
integracio mellett, mint akar kormanyanak egyes tagjai. Orban EU-hoz valé viszonyat
leginkabb az erdpolitika hatarozza meg: a miniszterelnok abban az esetben hajlando
valtoztatni az EU intézményei altal kifogasolt politikajan, ha konkrét szankciokat helyeznek
kilatasba. Az ellentmondasos viszony tehat sok esetben azért vialik nyilt konfliktussa, mert
Orban és az Eurdpai Uni6 érdekkiilonbsége kizarolag igy oldhatd fel.
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1.3 Szomszédsagpolitika

Romania

A roman-magyar és az alabb targyalt szlovak-magyar diplomaciai kapcsolatok annyiban
hasonlosagot mutatnak, hogy az Orban-kormany 2010 ota elsésorban nem sajat belpolitikai
tevékenysége nyoman keriilt konfliktusba a masik féllel. A Romaniaval folytatott vitak
elsésorban a romaniai magyar kisebbségrol és a roman belpolitikai folyamatokrdl szoltak. A
két orszag kozotti oOsszetlizések forgatokonyve rendszerint az volt, hogy magyar
kormanyparti politikusok nyilatkoztak a roman belpolitika magyarokat is érintd lgyeivel
kapcsolatban, amit roman képvisel6k az orszag integritasanak megsértéseként értelmeztek.

Fontos példa erre Orban Viktor azon kijelentése, amelyben a romaniai magyar kisebbség
kulturalis autonomiara valo jogat hianyolta a roman kisebbségi torvénybdl, illetve szot emelt
a roman valasztasi rendszer tobbségi tipusu atalakitasa ellen. Ez utobbi azért is érdekes, mert
Magyarorszagon éppen az Orban vezette Fidesz-KDNP partszovetség alakitotta at 201 |-ben
gy a valasztasi rendszert, hogy az ugyan megdrizte vegyes jellegét, de az erdteljesen tobbségi
iranyt vett.

Szintén 2012 majusaban robbant ki a ciklus egyik legfontosabb kulturpolitikai botranya, az
ugynevezett Nyiro-lgy. Nyiro |ozsef erdélyi ird magyar allami vezetSk részvételével lezajlott
szimbolikus Ujratemetése Magyarorszagon azért kavart nagy port, mert Nyird tagja volt az
ugynevezett ,csonka” nyilas parlamentnek, iréi munkassaga pedig sokak szerint nem
indokolja, hogy helyet kapjon a Nemzeti Alaptantervben. Romaniaban az Ujratemetés a
roman belpolitikaba valé beavatkozasként és nyilt konfliktusszitasként jelent meg. Mindezt az
allami vezetok — Kovér Laszlo hazelnok és Szocs Géza korabbi kultiraért felelés allamtitkar —
részvétele nélkul el lehetett volna kerdlni.

Szintén a roman belpolitikaba val6 nyilt beavatkozas volt Kovér Laszl6 Magyar Polgari Partot
tamogato erdélyi kampanykordtja. A kampanytevékenységet a roman miniszterelnok és
kiligyminiszter is elitélte, Kovér pedig azzal védekezett, hogy nem magyar kozjogi
méltosagként, hanem maganembereként vesz részt a kampanyban. A legutobbi hasonld
jellegli konfliktus idén juliusban zajlott hazank és keleti szomszédunk kozott, amikor Orban
Viktor Tusnadfiirdén elmondott beszédében az dllamférdl sz6l6 népszavazas elott — Basescut
tamogatando — otthonmaradasra biztatta a romaniai magyarokat. Ponta miniszterelnok ezzel
kapcsolatban adott hangot felhaborodasanak, ezzel ugyanis szerinte a magyar miniszterelnok
beavatkozott a roman belpolitikaba.

A Ponta-kormany hivatalba lépésével a magyar-roman konfliktusoknak kialakult egy masodik,
még sulyosabb szintje is. Mig a korabbi osszetlizések elsésorban szimbolikus témakat
érintettek, 2012 majusaban az Gj roman kormany egy sor olyan intézkedést fogadott el,
amelyek kozvetve vagy kozvetlenil sértik a magyar kisebbség jogait és érdekeit. Az elsé
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hivatali napja soran a kabinet nemcsak a Marosvasarhelyi Orvosi és Gyogyszerészeti Egyetem
(MOGYE) magyar foétanszékét sziintette meg, de levaltotta a magyar prefektusokat, és ide
sorolhaté a valasztasi rendszer atalakitasa is. A magyar kormany tobb forumon is kifogasolta
a romaniai magyarok jogainak megsértését, joggal. A magyar kisebbség helyzete tehat
Szlovakidhoz hasonléan Romanidban is belpolitikai kampanytéma lett, de mig a szlovak
kormany az utobbi idében a magyar fél iranyaban békiilékeny hangnemet utott meg,
Romaniaval a konfliktusok egyre nyiltabba valtak az elmult két és fél évben. Ennek a
helyzetnek bizonyosan nem kedvezett a fideszes politikusok torekvése arra, hogy
befolyasoljak a roman belpolitikai viszonyokat.

Szlovakia

A hagyomanyosan konfliktusokkal terhelt magyar-szlovak viszony 2010 wutan is
ellentmondasos volt. Mig Magyarorszag az Eurdpai Uni6 intézményeivel, a legtobb nyugat-
eurdpai allammal és az Egyesiilt Allamokkal elsésorban a magyar demokriacia allapotéaval
kapcsolatban kertlt konfliktusba, Szlovakiaval mar 2010-et megel6zéen is foként a magyar
kisebbség helyzete valtott ki vitakat. A két orszag kapcsolatait neheziti, hogy féként
Szlovakiaban (ugyanez igaz egyébként Romaniara is) a magyarellenesség belpolitikai
kampanytémava valt. Kisebb mértékben igaz ez Magyarorszagon is, ahol a jobboldal partjai
még 2010 elétt a szlovakiai — egyébként egyértelmien elitélendé — nyelvtorvény kapcsan
egyszerre versenyeztek egymassal keménységben és marasztaltak el a baloldali-liberalis
médiat és jogvéddket azért, mert szerintuk nem léptek fel megfelelé hatarozottsiggal a
torvénnyel szemben.

Az Ujabb konfliktus a 2010-ben meghozott kettSs allampolgarsagi torvény miatt robbant ki a
két orszag kozott, ekkor a szlovak belligyminiszter szokatlannak és nem eurodpai
megoldasnak nevezte a magyar jogszabalyt. Két honappal késébb mar a Németh Zsolt kulugyi
allamtitkar fogalmazott meg hasonld hangvétell, negativ kritikat a szlovak nyelvtorvényrdl a
jogszabalyt vizsgald Velencei Bizottsag jelentésének nyilvanossagra hozatala kapcsan. 201 |
aprilisaban a késziilé6 magyar Alaptorvény hataron tuli magyarokra vonatkozo részét illette
kritikdval kozleményében a szlovak kiilligyminisztérium, Magyarorszagot nemzetkozi
kotelezettségvallalasira és a szlovak szuverenitas tiszteletben tartasara figyelmeztetve. 201 |
majusaban a szlovak parlament modositotta a szlovak allampolgarsagi torvényt. Ennek
értelmében Szlovakia megtiltotta allampolgarai szamara a kettds allampolgarsagot, azaz
automatikusan elveszti szlovak allampolgarsagat az, aki mas orszagban megszerzi azt. 2010
juniusa és 2012 januarja kozott ennek értelmében tobb mint 200 ember vesztette el szlovak
allampolgarsagat, igaz, csak tizediik volt magyar. A torvény elrettenté ereje ugyanakkor
felvidéki magyarok sokasagat tarthatott vissza a magyar allampolgarsag megszerzésétol.

A szlovak-magyar viszony enyhitését nyilvanvaléan nem segitette a Fidesz-KDNP szlovak
belpolitikaban valé szerepvallalasa sem. A szlovakiai magyar partok kozil a Fidesz
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egyértelmlien az MKP-t tdmogatja a Bugdr Béla vezette Hid-Most tomoriiléssel szemben.
Szlovakiai politikai elemzdk szerint a Fidesz és az MKP tulzottan szorosnak itélt
kapcsolatanak — természetesen a magyar partok megosztottsaga mellett — komoly szerepe
lehetett abban, hogy az MKP 2010-ben kiesett a torvényhozasbdl, és 2012-ben sem keriiltek
vissza.

A szlovak-magyar konfliktusok 2012-re anélkiil csendesedtek némileg, hogy érdemi valtozas
allt volna be a korabban konfliktusos teriileteken. igy a magyar kettds allampolgarsag, a
szlovak allampolgarsagi torvény és a szlovak nyelvtorvény ugyben érdemi valtozas nem
kovetkezett be sem a felek allaspontjaban, sem a jogszabalyi kornyezetben. (Kivételnek talan
a 2011 marciusatol és majusatdl is modositott nyelvtorvény tekinthetd, amely azonban az
enyhitések ellenére sulyosan diszkriminativnak nevezhet6 a magyar kisebbségre nézve.) 2012-
ben Orban Viktor magyar és Robert Fico szlovak kormanyfok Uj hataratkelShelyek
nyitasarol, a komaromi hid megépitésérdl és erdsodd szlovak-magyar kapcsolatokrol
allapodtak meg. Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a Magyarorszag és Szlovakia
kozotti viszony torténelmileg és a kozelmult eseményei folytan is sulyos konfliktusoktol
terhelt, amelynek kozéppontjaban a szlovakiai magyar kisebbség helyzete all. Annak ellenére
pedig, hogy e konfliktusok nagy része tovabbra is létezik, 2012-ben némileg javulni kezdett a
kapcsolat a két orszag kormanyai kozott.

Szerbia

Magyarorszag és Szerbia kapcsolata az elmult két és fél évben kiegyensulyozottnak volt
nevezheté. Mindez elsésorban annak koszonhetd, hogy a magyar kormany messzemendkig
tamogatja Szerbia EU-csatlakozasat — ez a tdmogatas azonban ,,komoly feltételekhez kotott”.
Martonyi Janos tobb izben is kijelentette, hogy Magyarorszag ,.elsérangli érdeke”, hogy
Szerbia teljesitse a csatlakozas feltételeit, hazank még Litvaniaval kozosen segitséget is
nyujtott Szerbidanak ahhoz, hogy az Eurdpai Unio élelmiszer-biztonsagi és allatjoléti
kovetelményeit zokkenémentesen épithessék be a szerb jogrendszerbe. Szerb oldalrdl is
megfigyelhetd gesztus Magyarorszag és a magyar kisebbség iranyaban, azzal hogy Belgrad
2011 decemberében modositotta a korabban diszkriminativ, a magyarok kollektiv
blinosségére is utalé szerb karpotlasi torvényt. Mindez komoly diplomaciai sikerként
értékelhetd, mind Magyarorszag, mind az Eurépai Unio részérdl.

Altalanossagban az latszik, hogy a magyar kormény j6 viszony kialakitasara torekszik a szerb
féllel. Orban Viktor és lvica Dacic szerb kormanyfé 2012 oktoberi talalkozdjan a magyar
kormanyfé Uj hataratkel6k megnyitasarol beszélt és ismételten megerdsitette a kormany
elkotelezettségét Szerbia EU-csatlakozdsa mellett. Osszességében a  szerb-magyar
kapcsolatok alakulasabél az latszik, hogy a kisebbségek helyzetének javitasa szempontjabol
hatékonyabb tud lenni az etnikai konfliktusokat nem élezd, a j6 kapcsolat kialakitasara
torekvd, kolcsonos gesztusokon alapulé politika. Ez természetesen mindig két fél
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hozzaallasatdl fugg, ugyanakkor a Szerbiaval folytatott diplomacia lényegesen hatékonyabbnak
tlnik példaul a magyar kormany romaniai tevékenységénél.

Ukrajna

A magyar-ukran kapcsolatok igen hasonléan alakultak az elmult két év szerb-magyar
kapcsolataihoz. Annak ellenére, hogy Karpataljan jelentés szamu — az utolso, 2001-es
népszamlalas szerint mintegy 150 ezer — magyar él, az elmult két évbdl alig szamolhatunk be
érdemi konfliktusrol. Egyetlen vitas kérdésként emlithetjiik meg, hogy a kett6s allampolgarsag
megszerzésének magyarorszagi megkonnyitését kovetéen a nemzetbiztonsagi szolgalat elsé
embere és a Legfelsébb Tanacs elnoke aggodalmanak adott hangot, ezt azonban nem kovette
kormanyzati cselekvés vagy elitél6 nyilatkozat.

Annak ellenére, hogy 2010 és 2012 kozott folyamatos volt a magas szintl kapcsolattartas a
két orszag kozott, Orban Viktor idén ugy fogalmazott, hogy a kapcsolat j6, de ,,nem jobb”
mint egy évvel ezelétt. Holott nem minden szomszédos orszagba tesz latogatast szinte havi
rendszerességgel magyar allami vezetd: koztarsasagi elnokként korabban Schmitt Pal
rendszeresen és Orban Viktor is tobb alkalommal utazott megbeszélésre Ukrajnaba. A
tamogatasat, kulpolitikajaban pedig az Orban-kormany keriilte az Ukrajnaval valé konfliktusos
témak emlitését vagy kommentalasat, egyetlen kivételnek Martonyi Janos kritikaja tekinthetd,
aki Julia Timosenko fogva tartasa kapcsin mondott elmarasztalé itéletet az ukran
allapotokrol.

1.4. A magyar-amerikai kapcsolatok

A magyar-amerikai diplomaciai kapcsolatok 2010-t6l 2012-ig folyamatosan hiivosek voltak. A
konfliktus tetépontjat 201 I-ben, az amerikai kulugyminiszter, Hillary Clinton Orban Viktor
miniszterelnoknek kiildott levelével érte el. Holott a kapcsolatok megromlasa nem volt
torvényszeri: 2010-ben még Eleni Tsakopoulos Kounalakis, az Egyesiilt Allamok i
magyarorszagi nagykovete kifejezett elismeréssel beszélt Magyarorszagréol az afganisztani
helyzet stabilizalasaiban végrehajtott szerepvallalasat. Szintén fontos nemzetkozi ligyben
kapott dicsértet Magyarorszag az Egyesiilt Allamoktdl a magyar EU-elndkség idején kitort
libiai konfliktusban. Ekkor hazank latta el tobb nyugati orszag, tobbek kozott az Egyesiilt
Allamok képviseletét Libiaban. Ez utdbbi tevékenységrél Philip Gordon, az amerikai
kulugyminisztérium helyettes allamtitkara is elismeréen nyilatkozott.

Az amerikai-magyar diplomaciai kapcsolatok megromlasanak 2010-t6l alapvetéen két oka
jelent meg a nyilvanossagban: a magyar kormany és kormanypart belpolitikai tevékenysége,
illetve a 2012 szeptemberében kitort Safarov-iigy. Az Egyesiilt Allamok nagykévete mar 2010
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végén komoly aggilyokat fogalmazott meg a magyar kormany tevékenységével kapcsolatban,
elsésorban a komoly nemzetkozi felhaborodast is kivaltdé magyar médiatorvényt biralva. 201 |
marciusaban a nagykovet mar kiterjesztette a Magyarorszagra vonatkozd kritikakat a
sajtoszabadsagrol az alkotmanyozasi folyamatra, alahuzva, hogy a hazankkal kapcsolatos
aggalyok jogosak, amikor a jogallamisag keril szoba. Ugyanakkor a nagykovet kifejezetten
elutasitotta azt a vadat, miszerint az amerikai kilpolitika bele kivanna szélni egy fiiggetlen
orszag torvényhozasi gyakorlataba. 201 | janiusaban Thomas Melia kiiltigyi allamtitkar biralta
a magyar alkotmanyozas folyamatat, az egyhazi torvényt és a médiatorvényt, ami Deutsch
Tamas fideszes EP-képvisel6t a diplomacia nyelvhasznalatatol idegen kinyilatkoztatasra
sarkallta. Nyilvanvaléan az amerikai-magyar konfliktus feloldasara tett kisérletet Orban
Viktor, amikor a Tom Lantos Intézet megnyitdjan kifejezetten Amerika-parti beszédet
mondott. Ez azonban nem hozhatta meg a kivant eredményt, elsésorban azért, mert a
magyar kormany folytatta az amerikai vélemények szerint a demokratikus
intézményrendszert gyengité politikajat.

2011 decemberében Orban Viktor a diplomaciaban szokatlanul éles hangu levelet kapott
Hillary Clinton amerikai kiiliigyminisztertél. Ebben a kiiliigyminiszter az Egyesiilt Allamok
magyar demokraciaval kapcsolatos aggodalmait ,,sulyosnak és megalapozottnak™ értékelte.
Clinton els6sorban az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével, a sajtoszabadsiggal és a
kormanyzas atlathatosagaval kapcsolatban tartotta aggalyosnak az Orban-kormany 2010 ota
folytatott tevékenységét, és felhivta a kormany figyelmét a nemzetkozi szervezetek, koztik az
Europai Bizottsag, a korrupcidellenes Transparency International és a Velencei Bizottsag
ajanlasaira.

A magyarorszagi fejlemények kapcsan 2010 és 2012 kozott egyszer szolalt meg Barack
Obama elnok — szévivoje utjan. Ez pedig a kovetkezé fejezetben részletezendd Safarov-lgy
miatt tortént: ekkor az amerikai elnok komoly aggodalmanak adott hangot az elmérgesedd
konfliktus miatt, amely a magyar-ormény diplomaciai kapcsolatok megszakitasahoz vezetett.
Az USA Magyarorszagtol is tajékoztatast kért arrol, hogy miért adtak ki az azeri baltas
gyilkost.

1.5. A keleti szél politikaja

A keleti nyitas politikdja mar egészen a 2010-es valasztaisok megnyerése ota az Orban-
kormany kiilpolitikajanak szerves részét képezi. ,,Nyugati zaszl6 alatt hajozunk, de keleti szél
faj a vilaggazdasagban” — fogalmazta meg a miniszterelnok 2010 novemberében
gazdasagpolitikai fordulatanak Iényegét. Ez annyit jelent, hogy a vilaggazdasagi folyamatokban

I’)

eddig vezetd szerepet jatszé nyugat ,,valsagaval” parhuzamosan a keleti, feltorekvé allamok —
Kina, India, Oroszorszag, az arab vilag és mas fejlodo térségek — veszik at az iranyitast a
globalis gazdasagban, hazanknak pedig nincs mas valasztasa, mint hogy alkalmazkodik az
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aktudlis trendekhez. Ennek megfeleléen Magyarorszagnak fel kell vennie, illetve el kell
mélyitenie pénzugyi-gazdasagi kapcsolatait a keleti régié meghatarozé orszagaival annak
érdekében, hogy kihasznalhassa és a maga javara fordithassa a vilaggazdasagi fordulat kinalta
lehetSségeket.

A keleti szél politikdjanak kormanyzati propagalasa a nyugati gazdasagi rendszer, valamint az
eurdpai integracios intézményrendszer valsiganak kormanyzati szintl ideoldgiai
hangsulyozasan tul egy praktikusabb, egyuttal latensebb okkal is magyarazhato. A kelet-
europai, azsiai, illetve arab orszagokkal egyszer(ibb pénzligyi-gazdasagi szerzodéseket kotni,
mert azokért cserébe az emlitett orszagok nem kivannak meghatarozott gazdasagpolitikai
iranyvonalat kijelolni a magyar kormany szdmara, szemben az Eurdpai Unidval és a
Nemzetkozi Valutaalappal, tovabba bizonyos demokratikus jogok, értékek érvényesitése
terén sem gyakorolnak olyan nyomast gazdasagi partnereikre — tekintve, hogy a demokracia
jellemzden ezekben az dllamokban is korlatozottan érvényesul —, mint az EU vagy az IMF. Az
alabbi alfejezetekben a keleti nyitas szempontjabdl kulcsfontossagi két orszag, Oroszorszag
és Kina Magyarorszaggal valo kapcsolatat vizsgaljuk meg.

Oroszorszag

Az Oroszorszaggal valo gazdasagi kapcsolatok fellenditését mar 2010-ben megkezdte az
Orban-kormany. Fellegi Tamas nemzeti fejlesztési miniszter oktoberben Budapesten
talalkozott Viktor Zubkov orosz elsé miniszterelnok-helyettessel, akit Orban Viktor is
fogadott hivatalaban. A taldlkozé legfontosabb eredménye, hogy dontés sziiletett a magyar
miniszterelnok oroszorszagi munkalatogatasarodl, ennek megfeleléen egy honappal késébb
megvalosulhatott a moszkvai Putyin-Orban taldlkozo, ami az elmult két év legmagasabb szintii
politikai taladlkozéja volt az orosz-magyar diplomaciaban. A talidlkozo latvanyos eredmények
nélkul zarult, bar a forrasok szerint elsésorban nem is konkrét megallapodasok megkotése,
hanem a két orszag kozotti gazdasagi egyuttmiikodés alapjainak lerakasa, illetve a két fél
allaspontjanak ismertetése, kozelitése volt az orosz-magyar gazdasagi viszonyt érinto
kényesebb ugyekben, mint a magyar gazfuggdség, a Malév, illetve a Szurgutnyeftyegaz altal
birtokolt 21%-nyi MOL-részvény visszavétele. Ez utobbi kérdés 201 | jaliusaban rendezodott,
ekkor fizette ki a Magyar Allam az 1,88 milliard eurds vételdrat az orosz vallalatnak a
részvénycsomagert.

A gazdasagi kapcsolatok erdsitését szolgalta Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter 201 1.
februari moszkvai taldlkozéja orosz kollégiajaval, ahol az Oroszorszagba iranyuld magyar
élelmiszerexport gordiilékenyebbé tételérdl targyaltak. 2012 majusaban Budai Gyula, a VM
allamtitkara targyalt az orosz Mezdgazdasagi Minisztérium miniszter helyettesével a hazai
mezdgazdasagi termékek oroszorszagi értékesitésének bovitésérdl. A két orszag kozotti
egylttmikodés ezen a terileten sikeresnek mondhato, bé masfél évvel késébb, Fazekas és az

12



POLICYSOLUTIONS/

orosz mezogazdasagi miniszter Ujabb, a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésének lehetSségeit
célz6 moszkvai taldlkozéjan mar a magyarorszagi mezdgazdasagi export dinamikus
béviilésérdl szamolhattak be a felek. Az Oroszorszagba iranyulo élelmiszergazdasagi export
201 I-ben 16%-kal boviilt az el6z6 évihez képest, meghaladva a 265 millié dollart, a 2012 els6
hét honapjaban pedig Ujabb 6%-os boviilést regisztraltak.

A gazdasagi kozeledés mellett tobb mas fronton is megindult a kozeledés a két orszag kozott,
melyet tobb magas rangl kormanyzati talalkozo is igazol. Navracsics Tibor kozigazgatasi és
igazsagligyi miniszter 2012 majusaban Szentpétervaron targyalt Alekszandr Konovalov orosz
igazsagligyi miniszterrel, akivel a 201 |-es magyar-orosz igazsagligyi egyuttmikodési paktum
megvalositasarol folytatott megbeszélést. Szeptemberben pedig L. Simon Laszlo kulturaért
felelos allamtitkar fogadta Vlagyimir Megyinszkij kulturalis minisztert, akivel megallapodtak
egy kétoldalu kulturdlis munkaterv még idén torténd aldirasaban, illetve abban, hogy
megvizsgaljak a 2005-6s magyar-orosz kulturalis évad megismétlésének a lehetSségét.

A keleti nyitas politikaja Oroszorszag esetében kézzelfoghatdé eredményeket hozott: a két
orszag kozotti kereskedelmi forgalom 201 |-ben 25%-kal boviilt az el6z6 évihez képest, 2012
szeptemberében pedig mar két év alatt 50%-os novekedésrdl beszélt a magyar—orosz
gazdasagi egyuttmilkodési kormanykozi bizottsag magyar alelnoke. Az alelnok azt is
elmondta, hogy a magyar kormany jo politikai-gazdasagi kapcsolatokra torekszik
Oroszorszaggal, ehhez azonban tobb ,megorokolt” kérdést kellett — MOL-részvények
visszavasarlasa —, illetve kell még rendezni a két dllam kozott. llyen nehéz kérdés az
energiaszallitas diverzifikacidja, valamint a Malév lgye, amely kapcsan 126 millio euros
koveteléssel rendelkeznek orosz bankok a magyar allammal szemben.

Kina

Oroszorszaghoz hasonldéan Kinaval is kozvetlenul a kormanyvaltast kovetéen elkezdte
szorosabbra flizni gazdasagi kapcsolatait a magyar kormany. A kapcsolatépités jegyében
Orban Viktor 2010 oktoberének végén tobbnapos kinai latogatasa soran kinai cégvezetdk
mellett a kinai miniszterelnokkel is targyalt magyarorszagi befektetések elnyerésének
reményében. Egy honappal késébb Fellegi Tamas fejlesztési miniszter Pekingben targyalt kinai
kormanyzati szervek, pénzintézetek és nagyvallalatok vezetGivel a gazdasagi és pénziigyi
egyuttmikodés felgyorsitasa érdekében, elsodlegesen a magyar technoldgia kivitelével,
valamint kinai infrastrukturalis beruhazasok magyarorszagi megvalositasaval, pénziigyi
intézetek Magyarorszagra csabitasaval és a Malév jovojével kapcsolatban. Fellegi 201 |
aprilisaban és novemberében is jart hasonlo lgyben Kinaban, a gazdasagi lehet&ségek
felkutatasa és kapcsolatépités céljabol.
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Ezeknek a rendszeres kinai kapcsolatépité utaknak is koszonhetd, hogy 201 | juniusaban Ven
Csia-pao kinai miniszterelnok hazankba latogatott. A latogatds eredményeképpen 12
megallapodas aldirasara kerult sor Magyarorszag és Kina kozott. Ennek részeként Kina
igéretet tett ,bizonyos Osszegl” magyar allamkotvény megvasarlasara, egy egymilliard
dollaros  magyarorszagi vegyipari beruhdzds megvalositasara, logisztikai kozpont
létrehozasara, illetve egymilliard eurds, gazdasagi kapcsolatfejlesztésre szant tamogatas
nyujtasara. A magyar kormany a kinai befektetok el6tt allé akadalyok elharitasat vallalta, és
megegyezés szlletett egy Uj tipusu bilateralis vallalkozoi forum létrehozasara. A felek célul
tlzték ki a két orszag kozotti kereskedelmi forgalom megkétszerezését 2015-ig. Az igéretek
kozul a vegyipari beruhazas tulajdonképpen még 2011 februarjaban, a BorsodChem
megvasarlasaval megtortént, jelentds osszegl allamkotvény vasarlasara azonban nem keriilt
sor kinai részrol. A két orszag kozotti gazdasagi egyuttmikodést elémozditd vallalkozoi
forum, a Kinai-Magyar Uzleti Tanacs viszont idén januarban feldllitisra keriilt.

Idén aprilisban Fazekas Mihaly vidékfejlesztési miniszter is Kinaban targyalt, ahol a vizugyi
miniszterrel tizpontos egyuttmlkodési szandéknyilatkozatot irtak ald a vizellatas és a
szennyvizkezelés teriileteit illetéen, de Utja soran a magyar élelmiszerek kinai exportjanak
elésegitése iranyaban is folytatott megbeszéléseket, melynek eredményeként egy kinai
élelmiszermindsitd intézet magyarorszagi létrehozasardl is megallapodas is megsziiletett.

2012. majus elején ismét magas rangu kinai politikust fogadott Budapesten Orban Viktor Li
Ko-csiang miniszterelnok-helyettes személyében, akivel egy Gjabb, ezuttal hét pontbol allo
egyezménycsomagot irtak ald. A megallapodas részeként a kinai miniszterelnok altal
korabban megigért egymilliard eurds gazdasagfejlesztési hitelkeret felhasznalasanak
feltételeirdl, és a Huawei elektronikai cég magyarorszagi logisztikai kozpontjanak létrehozasa
is rogzitésre kerilt. Ezeken tul a Liszt Ferenc repllSteret a fovarossal osszekotd gyorsvasut
megépitésérdl szuletett nyilatkozat.

A kinai-magyar kereskedelmi forgalom 201 |-ben elérte a 9,2 milliard dollart, ami 2010-hez
képest 6,2%-0s bovdlést jelent.

A keleti nyitas politikajanak fokuszat jelenté Oroszorszag és Kina mellett Kazahsztannal és
Szaud-Arabiaval is gazdasagi kapcsolatfelvételre tett kisérletet az Orban-kormany. 2012
marciusaban szamos lzletemberrel egyiitt Orban Viktor is részt vett Asztahanban a kazah-
magyar uzleti férumon, ahol a keleti nyitas fontossagat hangsulyozta, a két orszag képviselGi
pedig szandéknyilatkozatot is alairtak a két kormany egyuttmikodésérdl, tovabba adoligyi
informaciocserérdl, egészségiigyi egyuttmiikodésrdl, valamint a két orszag kereskedelmi és
iparkamarajanak megallapodasat egy uzleti tanacs létrehozasarol. A Szadd-Arabia felé nyitas
201 | oktoberében indult el, amikor Orban Viktor Rijadban tett latogatast a szaudi kiralynal.
Hogy a kormany mennyire komolyan gondolja a szaudi pénziigyi-gazdasagi kapcsolatok
elmélyitését, mi sem jelzi jobban, mint hogy az utazé kiildottség tagja volt a miniszterelnok
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mellett Martonyi Janos kiilligyminiszter, Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi és Fazekas Sandor
vidékfejlesztési miniszter, Varga Mihdly, a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar és Szdcska
Miklos egészségligyért felelos allamtitkar is.

Azeri-6rmény konfliktus - A Safarov-iigy

A masodik Orban-kormanyhoz kothetd legnagyobb kiilpolitikai botrany egyértelmiien Ramil
Safarov azeri katonatiszt kiadatdsa volt az azeri hatosagoknak. Az ormény katonatarsat
etnikai okokbol 2004-ben baltaval meggyilkolo Safarov kiadatasat folyamatosan kérvényezte
az azerjbadzsani kormany, amit a magyar kormany — partallastol fliggetlenul — folyamatosan
elutasitott. 2012 augusztusaban azonban a Fidesz-KDNP kormany hirtelen valtoztatott az
allaspontjan, és az 1983-as strasbourgi Europai Egyezményre hivatkozva eleget tett az azeri
kérésnek. Az egyezmény azonban lehetévé tette Azerbajdzsan szamara, hogy kegyelmet
gyakoroljon, az azeri elnok pedig élt is a lehetSséggel, Azerbajdzsanban ugyanis az
Orményorszaggal valé konfliktus annyira éles, hogy a kozvélekedés szerint ,nem szamit
blinnek” 6rmény embert megolni.

A kiadatast oriasi hazai és nemzetkozi felhaborodas kovette, eurdpai unios vezetdktdl kezdve
az Egyesiilt Allamokig a politikai élet kiilonbozé szintli szerepldi — természetesen koztiik a
hazai baloldali ellenzék is — vontdk kérdére a magyar kormanyt, amely ellentmondasos
valaszokat adott a kérdésekre. A védekezés szerint egyrészt egyezmény kotelezte
Magyarorszagot a kiadatasra, ami tételesen nem igaz, masrészt nem sejtették, hogy az azeri
elnok szabadon engedi Safarovot, ami viszont nagyfoki hozza nem értésrdl tesz
tanubizonysagot. Mas kormanyparti nyilatkozatok szerint azonban a magyar kormany nagyon
is tudta, mit tesz, és ezt tamasztja ala az a tény is, hogy Safarov kiadatasa ota latvanyosan
fellendultek az azerbajdzsani-magyar kapcsolatok. Valoszinlinek tlinik tehat, hogy a kormany
nemzetkozi konfliktus generaldsit — a Safarov-ligy ugyanis tovabb élezte Orményorszag és
Azerbajdzsan korabban is sulyos fesziiltséggel terhelt kapcsolatat, egészen a haboruval valo
fenyegetozésig — is felvallalta anyagi érdekekért cserébe.

Az elsé feltételezések szerint Magyarorszag allamkotvények vasarlasat kérte volna
Azerbajdzsantdl, ez azonban nem valosult meg. Oktober elején viszont kétoldall gazdasagi
targyalasok zajlottak a két orszag kozott, Azerbajdzsant Sahin Musztafajev gazdasagfejlesztési
miniszter képviselte tovabbi 60 azeri uzletemberrel az oldalan. A targyalasok eredménye
megallapodasok megkotése volt, amelyben az azeri fél leszogezi, hogy adokedvezményeket
biztosit magyar cégek szamara, a magyar kormany pedig a targyalast kovetéen Bakuban
kereskedelmi irodat nyitott magyar cégek szamara. Feltételezhetd, hogy a foleg épitSiparra
koncentralé6 beruhazasokban a kormany a Magyarorszagon megszokott gyakorlatnak
megfeleléen a kormanykozeli vallalkozasokat igyekszik majd megrendelésekhez juttatni.
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1.6. A magyar kormany és az arab tavasz

Hazank 201 1. januar elsején vette at az Eurdpai Unidé Tanacsanak soros elnoki tisztét, a
féléves elnokség pedig egybeesett az észak-afrikai, kozel-keleti arab orszagokban kitort
felkeléshullammal, igy hazank tobb érintett arab orszaggal is diplomaciai kapcsolatba kerdiilt a
nemzetkozi eseményekkel osszefliggésben.

Orban Viktor az EU soros elnoki tisztét betoltd allam kormanyféjeként 201 1. januar végén
tett latogatast Hoszni Mubarak egyiptomi elnoknél, akivel az arab-magyar kapcsolatokrol,
valamint gazdasagi egytittm(ikodésrdl is targyalt, az EU soros elnokeként pedig Orban az unid
és az arab vilag kozotti kapcsolatok erdsitésérdl is beszélt. Ez volt a magyar kormanyfé elsé
Europai Union kivili diplomaciai latogatasa, amit egyébként az EU-diplomacia is surgetett.
Orban Egyiptomnak a térség stabilitasaban jatszott kulcsszerepét is hangsulyozta, amely
kijelentés utobb sajatos megvilagitasba kerlt, mivel az arab orszagbol valé tavozasanak
napjan kezdédtek meg azok a kormanyellenes tiintetések, melyek végiil az egyiptomi elnok és
rendszere bukasahoz vezettek. Orban volt tehat az utolsé magas rangl europai diplomata,
akit a zavargasok kitorése eldtt fogadott az egyiptomi elndk. igy Martonyi Janos marciusban —
szintén az EU soros elnokeként — mar az Uj egyiptomi kormannyal valé kapcsolatfelvétel
céljabdl tett latogatast az orszagban.

Libiaban komoly diplomaciai sikereket konyvelhetett el a magyar kormany. A 2011
februarjaban kitort libiai forradalom kovetkeztében evakudlt diplomaciai testiiletek helyét
atvéve a tripoli magyar nagykovetség vette at és latta el az EU intézményeinek és tobb mas
orszag — koztik az Amerikai Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Gorogorszag,
Horvatorszag, Kanada és Olaszorszag — diplomaciai képviseletét az észak-afrikai orszagban. A
szerepvallalas értékét noveli, hogy az elhuzodo libiai valsaghelyzetben az Eurdpai Kiiligyi
Szolgalat hazank EU-elnokségének lezarasa utan is Magyarorszagot kérte fel, hogy ideiglenes
jelleggel folytassa az unio helyi képviseleti feladatainak ellatasat, amely tevékenységet igy végiil
2012 juliusaig, azaz kozel masfél évig végezte. A szervezet fotitkara levélben koszonte meg a
segitségnyujtast, kiemelve, hogy a magyar fél rugalmassaga, hogy kétszer is vallalta a feladatok
ellatasanak hosszabbitasat, lehetéveé tette, hogy az EU a nehéz korulmények ellenére is jelen
legyen Libiaban. A libiai magyar nagykovetség tevékenységét tobbek kozott Ban Ki Mun
ENSZ fotitkar, Hillary Clinton amerikai és William Hauge brit killigyminiszter is
megkoszonte.

Idén a polgarhaboru sujtotta Sziridban is tobb nyugati allam képviseletét elvallalta hazank
damaszkuszi nagykovetsége: Kanadaval, Ausztraliaval és Nagy Britanniaval sziletett ilyen
iranyd kétoldali megallapodas. A kozel-keleti orszag mégis egy emberrablasi ligy miatt kerdlt
a figyelem kozéppontjaba Magyarorszagon. Augusztusban harom magyar allampolgar tiint el
Sziriaban, akiket sziriai felkelok fogtak el, majd engedtek szabadon. A diplomaciai
bonyodalmat az valtotta ki, hogy az elrabolt magyarok koriabban rendérként szolgaltak, a
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sziriai szabad hadsereg kommunikacidja szerint pedig a sziriai rezsim oldalan allé specidlis
egység szakértoiként azonositottak a magyar allampolgarokat. Martonyi Janos kiilligyminiszter
az ugyre reagalva kijelentette, hogy a gyanujat is el kell kerulni, hogy a magyar hatosagok
barmit is tudtak volna a tuszul ejtettek sziriai tevékenységérdl, és vizsgalatot kell inditani a
részletek felderitésére, és hogy az illeték tevékenysége megvalositott-e torvénysértést. A
killgyminisztérium szerint ugyanis a magyarok sziriai tevékenysége Magyarorszag nemzetkozi
megitélésére is kockazatos lehetett.
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2. Ajanlasok a magyar kiilpolitika korrekcidjara
2.1. A magyar kiilpolitika céljai és értékrendje

Az értékelvii kilpolitika

Magyarorszag mindenkori kormanyanak legfontosabb kulpolitikai célja természetszeriileg az
orszag biztonsaganak szavatolasa és a magyar érdekek keépviselete kell, hogy legyen a
vilagban. Ehhez azonban mara nem mell6zhet6 a globalis valtozasok megértése, és az eurdpai
értékek elfogadasa. 2010 ota Magyarorszag kilpolitikaja jelentds valtozasokon ment
keresztil, amelyek Magyarorszag nemzetkozi elszigetelddéséhez, sok esetben pedig a
stratégiai partnerekhez f(iz6d6 viszony dramai megromlasiahoz vezettek. Ennek megfeleléen
egy kovetkezé kormany célja a diplomaciai kidrok enyhitése és egy értékelvi kiilpolitika
meghonositasa lehet.

Az értékelvi kiilpolitika azt jelenti, hogy Magyarorszag mindenkori kormanya nem aktualis
csoport- és gazdasagi érdekek alapjan, hanem elvek és értékek alapjan hatarozza meg a
kilpolitikajanak céljait. Nem az eszkozoket rendeli tehat ad hoc célokhoz, hanem a célokat
az értékekhez. Az értékelvi politika a machiavellista szemlélet meghaladasat jelenti. Az olyan
értékekkel a rendszervaltds 6ta Magyarorszag mindig azonosult a vilag kozvéleménye elott,
mint az europai integracio, a demokracia és jogallam, a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa,
az emberi jogok. Ezek mellett a szocidlis piacgazdasiag, a kulturdlis sokszinliség, a
sajtoszabadsag mind olyan elvek, amelyek megtartasat és képviseletét Magyarorszagnak
biszkén kell vallalnia.

Az értékelvi kulpolitika nem jelenti, hogy hazanknak nem vagy csak korlatozottan szabadna
olyan allamokkal kapcsolatot tartania, amelyek ezeket az értékeket nem tartjak tokéletesen
tiszteletben, de azt igen, hogy hazank céljait és a végrehajtas eszkozeit is ezen értékekkel
hangoljuk ossze. Az értékelvii politika elsésorban redlpolitikai érdek: hisziink abban, hogy
hosszi tavon Magyarorszag szamara nem elképzelheté masmilyen Gt, mint a nyugati
orientacié, az europai integracio Utja. Az értékelvii politika tehat a hosszi tav,
perspektivikus redlpolitikai gondolkodasmodot jelenti az aktudlis hatalmi csoportérdekek
dominanciajaval szemben.

Az europai értékek képviselete

Az elmult években a Fidesz-KDNP vezette kormany éppen ezt az értékelvi kiilpolitikat adta
fel bizonyos lobbi- és csoportérdekeknek megfeleléen. Holott az értékelviiség nem azt

jelenti, hogy az aktudlis kormany ne képviselhetné hatékonyan a nemzetkozi szintéren az
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orszag érdekeit, hanem azt, hogy a politika hosszi tavon gondolkodik; rovid tava vagy
jelentéktelen elényokért pedig nem adja fel azokat a poziciokat, amelyeket hazank a
rendszervaltas 6ta megszerzett az Eurdpai Unidban és a nyugati vilagban. Az Orban-kormany
alatt pontosan ez tortént: a ,keleti nyitas” kritikatlansiga oda vezetett, hogy a kormany
demokratikus alapértékeket veszélyeztette. Erre jo példa a Safarov-lgy, a tibeti tiintetok
elleni fellépés, de az Europai Unid ellen — még a magyar unios elnokség idején is folytatott —
,szabadsagharc” is, amely sokkal kevésbé a szabadsagért, mint a szabadsig korlatozasaért
folyt. Ennek elkerilése végett a jovében vissza kell dllitani a prioritasokat: Magyarorszag Ujra
elényokért cserébe sem tehet olyan Iépéseket, amelyek megkérddjelezik a mindenkori
magyar kormany demokratikus vagy eurdpai elkotelezettségét a nemzetkozi szerepldk elétt.

Mig a keleti orszagoknak tett elvtelen ,gesztusok” politikajat helyre lehet hozni ezek
mell6zésével, a szabadsigjogok betartasaval és természetesen a sérelmet elszenvedett
allampolgarok és nemzetek megkovetésével, az Eurépai Unidval szemben vivott belpolitikai
motivacioju harc sulyos és akar évekig tartd karokat okozott Magyarorszagnak. Az Uj magyar
kormanynak az izolacid helyett az integracid politikajara kell helyeznie a hangsulyt. Az
Eurépai Unid arra jelent lehetéséget Magyarorszag szamara, hogy szovetségben Eurdpa mas
orszagaival, a vilagpolitika alakitojava valhasson a kiszolgaltatottsag helyett. Ezt a poziciot
feladni nem a szabadsagért, hanem az orszag kozvetlen érdekei ellen folytatott harc. Az
Eurdpai Unio sikere Magyarorszag érdeke.

A magyar kiilpolitika értékeinek forrasai

Magyarorszag tagja az ENSZ-nek, a NATO-nak és az Eurdpai Unionak. A magyar kulpolitika
értékrendszerének legfontosabb forrasai tehat azok a nemzetkozi szerzédések, amelyek e
szervezetek miikodését meghatarozzak: az ENSZ Alapokmanya, az Eszak-atlanti Szerzédés és
az europai unids szerzédések, kilonos tekintettel az Europai Unié Alapjogi Chartajara. E
forrasok kozos nevezdi olyan univerzalis értékek, mint a szuverenitas és a nemzeti hatarok
sérthetetlensége, a tagorszagok biztonsaga, a demokracia, a jogallam, a szocialis piacgazdasag,
a részvétel elve, a fenntarthato fejlodés, a vélemény- és szolasszabadsag és a kisebbségi jogok
tisztelete. E célkitlizések és értékek megjelennek Magyarorszag demokratikus fejlédésének
jogtorténetében és az orszag onként vallalta ezek képviseletét a rendszervaltast kovetden.

Egyesiilt Nemzetek Szovetsége

Az Egyesult Nemzetek Szovetségének Magyarorszag csaknem hat évtizede tagja. A magyar
kulpolitika fontos eleme kell, hogy legyen a nemzetkozi konfliktusok feloldasaban és dontések
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meghozatalaban az ENSZ prioritasanak hangsulyozasa. Az ENSZ ugyanis olyan férum,
amelynek alapértékei univerzalisak, a tagallamok pedig - a globdlis eréviszonyokat leképezé
BT-tagsag mellett — egyenld sullyal vesznek részt a szervezetben, szemben a G8-as és G20-as
egyeztetésekkel. Az ENSZ-tagsag révén Magyarorszag is komoly beleszolassal rendelkezhet
nemzetkozi ligyek intézésébe. Ezért is sajnalatos, hogy az Orban-kormany 201 I-ben hibas
diplomaciajanak koszonhetéen elmulasztotta a lehetdséget, hogy az orszag a Biztonsagi
Tanacs nem allandé tagjava valjon.

NATO

A NATO-tagsag meghatarozza Magyarorszag kul- és biztonsagpolitikajanak alakulasat. 1997-
ben 85%-0s tobbséggel voksoltak az allampolgarok a NATO-tagsag mellett, ez is jelzi, hogy a
magyarok tulnyomo tobbsége szerint nincsen alternativija az észak-atlanti szovetség
politikdjanak. Mindezt tokéletesen mutatja az a — Magyarorszag biztonsiagara nézve
létfontossagu — fejlemény, hogy az elmult idében a régioé egyre tobb orszaga csatlakozott az
észak-atlanti szovetséghez. A kovetkezé kormanynak arra kell torekednie, hogy az Eurdpai
Unié6 és a NATO kiil- és biztonsagpolitikdja Osszehangoltan miikédjon, hiszen hazank
mindkét szervezetnek tagja. A magyar kilpolitikara vonatkoztatva iranyadénak tekintjuk a
NATO Stratégiai Koncepciojat. Magyarorszag kifejezetten érdekelt abban, hogy a régio
tovabbi orszagai is csatlakozhassanak az Eszak-atlanti Szerz8déshez, igy Magyarorszagnak — a
feltételek teljesitését kovetéen — tamogatnia érdemes mind Szerbia, mind Montenegré
csatlakozasat.

Europai Unid

Az elmult két év kul- és belpolitikajat egyarant meghatarozta a Fidesz-KDNP kormany
Europai Unioval kapcsolatos kizdelme, amelynek koszonhetéen Magyarorszag nemzetkozi
szinten is elszigetel6dott. A jobboldali vezetés félreérti, mit jelent Magyarorszag szamara az
Unios tagsag, és kizarolag a Magyarorszagra nehezedd kotelezettségeket érzékeli. Kilonos
problémat jelent, hogy 2010-t6l kezdve a kormany azért tavolodik az eurdpai
egylittmiikodéstSl, mert az megkoveteli bizonyos jogallami standardok és demokratikus
minimum betartasat, tobbek kozott az Alaptorvény, a sajto- és véleményszabadsag, a
jegybanki fliggetlenség, a birosagi fuggetlenség kapcsan.

Megtéveszté a kormany interpretacioja, amely szerint a gazdasagi gyarmatta valds és az
Europatdl valo tavolodas kozott lehet valasztani. Ellenkezdleg: a Fidesz azért tavolitana
Magyarorszagot Europatol, hogy ne kelljen betartania azt a demokratikus minimumot, amit az
Europai Unié minden tagillamatol megkovetel. Magyarorszagon jelenleg egyetlen olyan
frakcio Ul a parlamentben, amely az eurdpai integracio szélesitésének és mélyitésének is hive:
a Magyar Szocialista Part. Mig a Jobbik nyiltan kilépés-parti, a Fidesz az euroszkepticizmus és
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az Europa-ellenesség kozotti hataron mozog, az LMP pedig szintén erdsen kritikus az EU-val
— és foleg a gazdasagi egyuttmiikodés mélyitésével — kapcsolatban. Holott felmérések szerint
a magyarok tobbsége tovabbra is az unios tagsag elkotelezett hive.

Az eurdpai unios értékek betartisa Magyarorszag szamara nem keényszerpalya, hanem
lehetSség arra, hogy hazank oda tartozzon, ahova a torténelem soran mindig szeretett volna.
Mindez egyuttal természetesen realpolitikai célkit(izés is: a magyar érdeket ugyanis akkor
lehet Europaban sikerrel képviselni, ha azt nem az ,,lizenget6s” sérelmi politika eszkozeivel
tessziik, hanem egyenld partnerként, a targyaloasztalnal. A Fidesz-kormany években mérheté
karokat okozott azzal, hogy Europa-szerte megkérdojelezhetové tette Magyarorszag
szavahihet6ségét nemzetkozi forumok elott. Az elkovetkezé kormanyoknak ezt kell
visszaallitaniuk. Vilagossa kell tennie, hogy Magyarorszag a politikai berendezkedés, a
demokracia kérdéseiben a nyugati, és nem a keleti modellt koveti.

A kisebbségi jogok fontossaga

Magyarorszag felel6sséget érez a hataron tuli magyarsag irant, ezért kiilonos fontossagot
tulajdonit a hataron tdli magyar kozosségek fennmaradasat, fejlesztését tamogato
kezdeményezéseknek, az ottani kozosségek jogainak érvényesitését és sziiléfoldon vald
boldogulasat. Magyarorszag kilpolitikdja és a hataron tdli magyarok érdekében folytatott
tevékenysége szorosan oOssze kell, hogy fuggjon, nem szolgalhat ellentétes célokat. A
jobboldal a kilencvenes évek ota rendkiviil sokat artott a hataron tuli magyaroknak azzal,
hogy kompromisszumképtelen kulpolitikdja tokéletesen felhasznalhatd volt az ellentétes
érdeki helyi politikai erék szamara. Ezzel szemben Magyarorszag mindenkori vezetésének a
beavatkozas helyett a stabil viszony kialakitasara kell torekednie a szomszédos orszagokkal,
illetve fokozottan kell lgyelnie a Magyarorszagon él6 kisebbségek jogainak betartasara,
maskilonben a hataron tuli magyarokra nehezedé nyomas evidensen csak fokozodni fog.

A magyar jobboldal az elmult években és évtizedben sok esetben céljaival ellentétesen
rontott a hataron tuli magyarsag helyzetén. Az Uj magyar kormany kilpolitikajanak a bi- és
multilateralis kapcsolatok apolasaban is arra kell torekednie, hogy olyan viszonyt alakitson ki
a kornyezé orszagokkal, amelyben a kisebbségi jogok érvényesiilésének és az Europai
Uniéban vagy mas nemzetkozi szervezetben valé kozos fellépésnek nem lehet akadalya. A
kisebbségi jogok vonatkozasaban az EBESZ kisebbségiigyi fobiztosa altal kiadott ajanlasokat és
az Europa Tanacs egyezményeit tartjuk iranyadonak.

Kiilgazdasagi kapcsolatok

A magyar kiilpolitika elsédleges célja kell, hogy legyen a kulgazdasagi szempontok erésitése,
mind az export erdsitése, mind a tokebefektetések szintjén. A Fidesz kormanyzasa alatt jol
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lathatéak annak kovetkezményei, ha egy kormany a kiilfoldi toke ellen hangolja
gazdasagpolitikajat és jogalkotasat. A Fidesz-kormany alatt stratégiai fontossagu vallalatok
zartak be vagy épitették le a magyar munkaerdt jelentés mértékben, ami akadalyozta a
foglalkoztatas boviilését, uj befektetések pedig alig keletkeztek.

A hazai vallalkozasok tamogatasa mellett igen fontos a gazdasagpolitikaja atalakitasa ugy, hogy
ismét kiilfoldi tokét bevonzani képes allapotba keriiljon az orszag. Ez természetesen nemcsak
gazdasagpolitikai eszkozoket igényel — bar ez elengedhetetlen feltétel — hanem aktiv
kiilpolitikait és hatékony diplomaciat is. Magyarorszag a jelenlegi valsaghelyzetben nem
engedheti meg maganak, hogy bezarkézzon a kilfoldi téke eldl, ezzel ugyanis komoly
lehetéségektdl esne el Magyarorszag a foglalkoztatds bovitése és a gazdasagfejlesztés
teriletén. A kiilgazdasagi kapcsolatok terén természetesen elsédleges feladat a jogbiztonsag
visszadllitdsa, hogy a befektetdk ne tekintsék kiszamithatatlan, rizikds dontésnek a
magyarorszagi beruhazasokat.

2.2. A kiilpolitikai stratégia prioritasai

Szomszédsagpolitika

A mindenkori magyar kormanynak kiemelten kell kezelnie a szomszédsagpolitika kérdését.
Ennek oka nemcsak az, hogy az egyiittes régidés érdekérvényesités, a hasonld gazdasagi
helyzet és politikai okok miatt a kozép-kelet europai régid orszagai egymas segitésére
utaltak, hanem nyilvanvaléan az is, hogy a szomszédos orszagokban él mintegy két és fél
milli® magyar. A mindenkori magyar kormanyoknak haromoldali kapcsolatépitést kell
folytatnia a hataron tuli magyar kozosségek érdekében: aktiv szerepet kell jatszania a hataron
tuli magyar szervezetek és a magyar allam, a szomszédos allamok és a hataron tali magyarok,
illetve a magyar allam és a szomszédos dllamok kapcsolatainak erdsitésében.

Az elmult két és fél évben — ugyanlgy, ahogyan ez a Fidesz 1998 és 2002 kozotti
kormanyzasara is jellemzé volt — a kormany aktiv politikait folytatott a hataron tdli
magyarokkal kapcsolatban, ugyanakkor ez sok esetben kontraproduktivnak bizonyult.
Jellemz6 volt a szomszédos allam belpolitikajaba valo kozvetlen beavatkozas, az egyeztetések
nélkili intézkedések meghozatala, sét, a hataron tuli magyarsagnak a Fidesz valasztasi-politikai
érdekeinek megfelelé felhasznalasa is. Mindez azért is jelent problémat, mert az
elmérgesedett viszony a szomszédos allamokkal sok esetben a hataron tuli magyarok
rovasara hozott intézkedésekben oltott testet: kivalo példa erre a Victor Ponta vezette
roman kormany magyarellenes intézkedései vagy a szlovak allampolgarsagi torvény. Az ilyen
diszkriminativ intézkedések természetesen elfogadhatatlanok, de koriltekinté kiilpolitikaval
megel6zhetdk lettek volna.
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Az (j magyar kormanynak ennek érdekében szakitania kell a sérelmi politikaval, a mas
orszagok belpolitikajaba valé beavatkozassal — masképpen fogalmazva Gj elvi alapokra kell
helyeznie Magyarorszag szomszédsagpolitikajat. Ezek az elvek kovetkezdk:

I. Az osszmagyarsag képviseletének elve: a mindenkori magyar kormany nem tehet
kulonbséget hataron tuli magyarok és szervezetek kozott sem politikai, sem egyéb
alapon. Elfogadhatatlan, hogy a magyar kormany vagy a kormanypart vezetd
politikusai ne tekintsenek partnernek minden olyan hataron tuli partot és szervezetet,
amely relevans tamogatottsaggal rendelkezik a magyar nemzetiségliek kozott és a
magyarsag érdekképviseletét tlizte zaszlajara.

2. A belpolitikatdl valo tavolsagtartds elve: a magyar kormany és a kormanypart
tagjainak tartozkodni kell a szomszédos orszagok valasztasi kampanyaban valo
részvételtdl, és killonosen érdemes tavoltartani magukat olyan megnyilatkozasoktol,
amelyek sérthetik egy adott orszag nemzeti ontudatat. Ez természetesen nem
vonatkozik azokra az esetekre, amelyben a hatdron tdli magyarok jogsérelemmel
szembeni védelmérdl van szo.

3. Sziiléfoldon valé boldogulas elve: a magyar kormany tamogatja a hataron tuli
kozosségeket kulturajuk megdrzésében, aktivan segiti a magyar nyelvli kultira és
oktatds fennmaradasit. A magyar kormany elsédleges célja a szuléfoldon vald
boldogulas elSsegitése.

4. A kisebbségi jogok tiszteletben tartasanak elve: a magyar kormany csak azt varhatja el
a szomszédos orszagoktdl a kisebbségi jogok érvényesitése terén, amelyet maga is
biztosit a hatarain beliil él6 kisebbségeknek. Ezért kiemelten fontos a Magyarorszagon
€l kisebbségek autonomiajanak és jogainak Orzése, tiszteletben tartasa.

5. A régios orszagok egyiittmiikodésének elve: Magyarorszag akkor tud hatékonyan
fellépni az Europai Unidban sajat érdekei védelmében, ha az EU-s jogalkotasi folyamat
elott allaspontjat egyezteti a régids orszagokkal. Kozos érdekek rendkivil sok
teruleten megnyilvanulnak gazdasagpolitikatol az energiapolitikin at a kohéziés
forrasok védelméig. Emellett Magyarorszagnak minden eszkozzel segitenie kell a

7.z

gazdasagi lehetdségeit és a hataron tali magyarok helyzetét egyszerre javitja.
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Europai elkotelezettség, nyugati orientacié a magyar kiilpolitikaban

Magyarorszag 1989-ben azzal a reménnyel valtott rendszert, hogy hazank végre csatlakozni
fog a nyugat-europai fejlett, demokratikus orszagok kozosségéhez. A rendszervaltas elotti
politika orokségének és az azéta eltelt idészaknak kozos kudarca, hogy Magyarorszag
életszinvonalban tovabbra is messze elmarad a nyugati allamoktol. A 2010 utani idoszak
kudarca pedig az, hogy az Orban-kormany tavolédott a parlamentaris demokraciaktol,
feladva a nyugat-eurdpai politika fejlédési iranyat. Ez az oka annak, hogy a kormany és a
nyugat-europai orszagok, illetve az Eurdpai Unid kozott egyre tobb olyan konfliktus
keletkezett, amelyhez hasonlok korabban elképzelhetetlenek voltak. A nyugat-eurdpai
orszagokhoz fiiz6d6 viszony korrekcioja elkeriilhetetlen az elkovetkezé években, hiszen
Magyarorszag sorsa egyre nagyobb mértékben fiigg Eurdpa sorsatdl és az Eurdpai Unidban
hozott dontésektdl. Ezen dontések meghozatalabdl kimaradni pedig igen veszélyes ut lenne.

A magyar kilpolitikinak tehat elsédleges célja kell, hogy legyen a tobbsebességes Eurdpa
elkeriilése, tovabbra is a dontéshozatali kozpontban kell Magyarorszagnak maradnia.
Ellentétben tehat a 2010-t8l kezd6d6 idészakkal, Magyarorszagnak arra kell torekednie, hogy
ne szakadjon le az eurépai centrumtol sem politikai, sem gazdasagi értelemben. Ehhez hangos
sérelmi politizalas és az Europai Unio intézményeibdl vald ellenségképzés helyett megfontolt
diplomaciara, unortodoxia és kotelességszegé gazdasagpolitika helyett kiszamithaté
intézkedésekre, a demokratikus jogallam lebontasa helyett annak megerdsitésére van
sziikség.

Magyarorszag unios elnoksége alatt a kozosség nemcsak a gazdasagi kormanyzasban lépett
elébbre, de a régids tagorszagok egyuttmiikodésének megalkotasaban (pl. Duna Stratégia) is.
A kozos fellepés sulyt ad a kozép-kelet eurdpai tagallamoknak, egy rendszeresitett
osszefogads megteremtésével Magyarorszag nagyobb eséllyel érvényesitheti akaratat az
Europai Unioban. Kivalé példa erre a kohézids pénzek sorsa, amelynek szinten tartdsa a
régid osszes orszaganak alapvetd érdeke. Szintén nehezen lebecsiilhetd jelentésége van a
régié kozos energiapolitikajanak, amely a vezetékek osszekapcsolasatol kezdve a fenntarthato
energiagazdalkodas megteremtéséig terjedhet. A fenntarthatosag kapcsan nemcsak az
energiapolitikait fontos megemliteni: Magyarorszagnak az is érdeke, hogy a régios
egylittmiikodés kapcsan hatékonyabban legyen védhet6 hazank kornyezete. A hatarra épitett
szemétlerako-telepek, folydink tisztasaganak veszélyeztetése arulkodott arrdl az elmdult
években, hogy a régios egyuttmiikodésnek van egy fontos kornyezetvédelmi és
fenntarthatosagi dimenzoja is.

Magyarorszag akkor jar el az érdekeinek megfeleléen, ha az elkovetkezé években mindent
megtesz nemcsak sajat pozicidinak megszilarditasaért az Eurdpai Union belll, hanem a kelet-
europai és balkani régid integraciojanak érdekében is. Horvatorszag EU-csatlakozasa
karnydjtasnyira van, de Magyarorszagnak a feltételek teljesitését kovetéen érdemes
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tamogatnia Szerbia integracids torekvéseit, emellett Montenegro, Albania és Macedoénia
eurdpai kozeledését is. A hataratlépések megkonnyitése végett a magyar kormany okkal
érvelhet Romania és Bulgaria schengeni 6vezethez valo csatlakozasa mellett is.

Az Egyesiilt Allamok

A gazdasagi problémak ellenére az Egyesiilt Allamok tovabbra is a vildg vezetd katonai és
gazdasagi hatalma. Az Orban-kormany 2010 o6ta szamos olyan intézkedést fogadott el,
amelyek az amerikai kormanyzat rosszallasahoz vezettek, raadasul magyar szempontbdl is
elkerulhetok, néhol feleslegesek voltak. Tortént mindez annak ellenére, hogy
Magyarorszignak elemi érdeke lenne az Egyesiilt Allamokkal valé szoros szdvetségesi viszony
erdsitése. A demokratikus korrekcié programja Ugy nyujthat megoldast ezen problémakra,
hogy a magyar emberek érdekei nem sériilnek, hiszen mindannyiunk elemi érdeke, hogy
Magyarorszag visszatérjen a jogallami utra.

Az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolattartis a magyar biztonsagpolitika egyik legfontosabb
pillére. Az Eszak-atlanti Szovetség (NATO) legnagyobb részt az amerikai katonai erdnek
koszonheti a sulyat. A NATO alapitd szerzédésében megtalalhato 5. cikkely miatt — amely
szerint ha egy tagallamot megtamadnak, azt a szervezetben részt vevé Osszes tagillam az
ellene intézett tamadasnak tekinti — az Egyesiilt Allamok Magyarorszig teriileti
szuverenitasanak, békéjének f6 védelmezdje is. Meghatirozo fontossagl az Eurdpai Unid
tagallamai, koztik Magyarorszag gazdasaganak szempontjabdl az amerikai és eurdpai
kapcsolatok alakulasa. Ezért hazank abban érdekelt, hogy az Egyesiilt Allamok és az EU
egyuttmikodése még szorosabb legyen, az USA tovabbra is elsé szamud partnerként
tekintsen a diplomaciaban és gazdasagi tekintetben is az eurdpai allamokra.

A keleti orszagok és Latin-Amerika

Az Eurépan és az Egyesiilt Allamokon kiviili vilaggazdasagi szerepldk felértékelédésébdl
magyar jobboldal azt a téves kovetkeztetést vonta le, hogy a szabad vilagtol tavolodni, és nem
hozza kozeledni kellene, kiilonosen, miutan az Eurdpai Unié egyes tagillamai elkezdtek
valsagjeleket mutatni. A Fidesz és a Jobbik nyiltan forditana Kelet felé az orszag
kulkapcsolatait. A ket vilag, a két kilpolitikai irany szembeillitdsa azonban téviat. A nyugati
orientacid elsédleges, és emellett kell torekedni arra, hogy minél hatékonyabban reagiljon a
magyar kiilpolitika példau Brazilia, Oroszorszag, India és Kina erésodésére.

Az orosz kapcsolatok az energiapolitika miatt is kiemelked6 fontossaguak. Magyarorszagnak
nem csak energetikai szempontbdl meghatarozoé érdeke az Oroszorszaggal vald j6 kapcsolat:
az Eurdpai Unio és a NATO Oroszorszaghoz valo viszonya meghatarozhatja az europai
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térség biztonsagpolitikdjanak alakulasat is. Emellett a hagyomanyosan j6 orosz-magyar
tudomanyos egyuttmiikodés, a kulturdlis kapcsolatok erdsitése mindkét fél érdeke. A
diplomaciai-gazdasagi kapcsolatok elomozditisa érdekében a két orszagnak érdemes a
vizummentesség iranyaba is Iépéseket tennie.

Kina 2012-re a vilag egyik meghatirozé hatalma lett, a kinai-amerikai viszony pedig a
vilagpolitika egyik kulcskérdése. Magyarorszag érdekelt abban, hogy az Europai Unio és Kina
minél szorosabban miikodjon egyiitt elsGsorban gazdasagi és pénziigyi kérdésekben, és
ugyanez igaz a magyar-kinai gazdasagi kapcsolatok alakitasara is. Minél gyorsabban ismeri ki
magat a magyar kormanyzati és Uzleti szektor a kinai érdekekben és vallalati kulturaban, annal
tobb lehetSséget tartogat Magyarorszag szamara is Kina robbanasszer( fejlédése és gazdasagi
expanzioja. Hasonlo a helyzet Indiaval, amely az elmdlt években raadasul Magyarorszag
szovetségeseivel egyre er6sodo kapcsolatot épit ki, igy népességi, gazdasagi és geopolitikai
okokbdl is tamogathatonak tartjuk India allando helyét az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban.

A latin-amerikai régid nemcsak Brazilia elképeszto fejlodése miatt bir kiilonos jelentséggel,
hanem azért is, mert itt él a vilag népességének csaknem |0 szazaléka. A latin-amerikai térség
stabilizalodasaval megjelent az igény a tovabbi fejlédésre, a jelenleg is rendkiviil komoly
tarsadalmi egyenlotlenségek csokkentésére. Ebben lehet szerepe Magyarorszagnak, kiilonos
tekintettel arra, hogy legfébb kiilpolitikai szovetségesiink, az Egyesiilt Allamok és az Eurépai
Unio is stratégiai partnerként kezeli a térség néhany orszagat.

Ennek fényében kiilonosen problémas, hogy bar a latin-amerikai orszagok érdeklédnek
Magyarorszag irant — hét térségbeli allam is rendelkezik Budapesten kilképviselettel —,
Magyarorszig az elmdlt években leépitette latin-amerikai kapcsolatait. Erdemes lenne Gjra
magyar diplomaciai képviseletet nyitni néhany latin-amerikai orszagban (példaul Chilében vagy
Kolumbiaban), ezen orszagok gazdasagi sulya ugyanis egyre értékelddik fel a térségben és a
vilagon egyarant.
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