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1. A romak helyzete Magyarorszagon

Bar kozkeletl vélekedés az, hogy a Magyarorszagon él6 ciganysag helyzete a rendszervaltast
kovetden valt instabilla, a leszakadas azonban joval korabban kezdodott, annak torténelmi
okai vannak. A roma népesség a kora Ujkorban nem csak, hogy nem volt részese a paraszti,
foldmivel6 hagyomanynak, de mar ebben az idoben is megmutatkozott a leszakadasuk az
iskolazottsag terén, hiszen a tankotelezettség bevezetése csak a tobbségi tarsadalomra
vonatkozott. A roma holokauszt tragédidja, a vilaghaborut kovetd foldosztasbol vald
kimaradas és az allamszocialista politika 1960-as évekig tartd passzivitdsa a romaintegracio
teruletén tovabb novelte a szakadékot. A Magyar Szocialista Munkaspart Politikai
Bizottsaganak 1961-es hatarozata valtoztatott ezen a helyzeten, ez azonban az integracio
helyett az erdszakos asszimilaciot tlizte ki céljaul. A parthatirozat a ,ciganykérdés”
megoldasat a foglalkoztatas, az oktatas és a lakashelyzet problémainak csokkentésére
koncentralta. Mig ez az irany a szocializmusban javitani tudott a romak helyzetén, a
strukturalis problémakat megorizte, amelyek a rendszervaltast kovetéen elemi erdvel
jelentkeztek.

A rendszervaltast koveté kormanyok romapolitikai kozott voltak jelentds kulonbségek,
ugyanakkor egyik sem tudta megakadalyozni a ciganysag tovabbi leszakadasat. A mar meglévo
problémakat tovabb fokozza, hogy az elmult években a teljes kelet-europai régioban a
ciganysag és a tobbségi tarsadalom konfliktusai politikai problémaként is megjelent. A térség
orszagaiban a széls6jobboldali, nem ritkan nyiltan rasszista és ciganyellenes partok jelentos
tamogatottsagra tettek szert. Annak ellenére, hogy a kirekesztd politika nyilvanvaléan
képtelen megoldani — annal inkabb képes sulyosbitani - a ciganyok és a tobbségi tarsadalom
egylttélését, a baloldalnak egyre erdteljesebben kell szimolnia a széls6jobb okozta kihivassal.
Kulonosen igaz ez Magyarorszagon, ahol a Jobbik éppen azokban a régiokban (elsésorban
észak-keleten) tudott jelentésen megerdsodni, ahol korabban az MSZP-nek nem volt érdemi
kihivdja.

A magyar EU-elnokség alatt fogadta el a Miniszterek Tanacsa és az Europai Parlament a
nemzeti romaintegracios stratégiak unids keretrendszerét, amely 2020-ig hataroz meg
célokat és eszkozoket e kulcsfontossagu teruleten. Ezzel egyiitt a ciganysag helyzetének
javitasaért, az integracio kérdésének megoldasaért tovabbra is a nemzeti kormany szintjén
lehet leghatékonyabban fellépni. A 2014-ben kormanyvaltd szandékkal fellépé baloldalnak
ezért egy olyan szolidaris, a XXI. szazadi kihivasoknak megfelel6 programot kell alkotnia a
romaintegracié kapcsan, amely egyszerre képes a tarsadalmi felzarkoztatasra és a tobbségi
tarsadalom tamogatasanak megszerzésére.
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A cigany kisebbség létszamara vonatkozéan nem allnak rendelkezésre pontos adatok, a

I.1. Kik tartoznak a cigany kisebbségbe?

szakma ezért alapvetéen becslések alapjan dolgozik. A legutobbi onkormanyzati valasztason
onbevallas alapjan 130 ezer roma valasztd regisztralt onkéntesen, ez azonban a ciganysag
becsllt szamaranyanak kevesebb, mint otode. A 2010 el6tti népszamlalasok nem tették
lehetévé, hogy kettds identitast is megjeloljenek az allampolgarok sajat maguk jellemzésekor,
igy ezen népszamlalasi adatok nem iranyaddak — a 2010-es népszamlalas vélhetéen pontosabb
eredményei viszont maig nem nyilvanosak. Raadasul, mivel a cigany kisebbségekhez tartozok
egy jelentds része nem vallalja sajat identitasat — vagy allampolgarsaga, lakhelye és kulturalis
kozege alapjan elsésorban magyarnak tartja magat —, véleménylink szerint a legpontosabb a
Kemény Istvan-féle definiciot alkalmazni, amely szerint roma az, akit kornyezete annak tart.
Raadasul

Tovabb rontja a helyzetet, hogy nem létezik olyan kutatas az elmult kilenc-tiz évbdl, amely
nagy mintaval, tudomanyos igénnyel sziletett volna, igy a kutatok és szakpolitikusok is
kénytelenek elavult adatokbol dolgozni. Jol érzékelteti a népességnovekedésbeli
kulonbségeket, hogy mig a 2003-as adatok szerint 569 ezer cigany szarmazasu ember él
Magyarorszagon, 2012-re mar csaknem 750 ezerre becsllhetjiik a szamukat. Terdleti
megoszlasban pedig az latszik, hogy a romak harmada a leghatranyosabb helyzetl észak-
magyarorszagi megyékben, Borsod-Abauj-Zemplénben, Hevesben és Nogradban él.

A roma népesség becsiilt aranya az egyes megyékben (2003)

Megye Létszam Szazalékarany az Szazalékarany a
orszag roma megye Osszes
népességében népességében
Bacs-Kiskun
Baranya 28 900 51 7,1
Békés 43 300 7,6 10,9
Borsod-Abauj-Zemplén 99 300 17,5 13,3
Budapest 60 000 10,4 3,5
Csongrad 15800 2,8 3,7
Fejér 17 800 3,1 3,7
Gyér-Moson-Sopron I'1 900 2,1 2,7
Hajda-Bihar 31 300 55 5,7
Heves 52 000 9,2 16,0
Jasz-Nagykun-Szolnok 25700 4,5 6,1
Komarom-Esztergom 3500 0,6 1
Négrad 31 300 55 14,2
Pest 20 400 3,6 1,9
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Somogy 29 600 52 8,8

Szabolcs-Szatmar-Bereg 38 500 6,6 6,6

Tolna 11 900 2,1 4,8

Vas 7 500 1,3 1,8

Veszprém 15 800 2,8 4,2

Zala 13 300 2,3 4,5
Osszesen kb. 569.000 5,7%

Forras: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella 2004: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Budapest:
Gondolat. pp.14-15.

1.2. Mijellemzi a ciganysag foglalkoztatasi helyzetét?

A munkanélkiiliség problémaja kilonosen hatranyosan érinti a roma kisebbséget.
Sokatmond6 adat, hogy amig [971-ben az aktiv kord roma és nem roma férfiak
foglalkoztatottsaga kozott nem volt érdemi kiilonbség (85,2 illetve 87,7 szazalék'), addig
2003-ra a férfiaknal 23 szazalékpontos lett a romak lemaradasa a tobbségi tarsadalomhoz
képest e téren. Mindez azt jelenti, hogy tizbdl hat roma férfinek nincsen munkaja. Amig tehat
rendelkezésre allt munkahely, a roma férfiak ugyanolyan aranyban dolgoztak, mint a nem
romak, késébb az oll6 hihetetlenul tagra nyilt. Az okok rendkivul valtozatosak, mi itt harom
alapvetd tényezdre vezetjik vissza a kiilonbségeket:

I) A roma népesség tllreprezentalt az elmaradott régiokban, eleve kevesebb lehetSség
all a ciganyok rendelkezésére. Mindezt tetézi a tobbségi tarsadalomnal alacsonyabb
szintli kapcsolati tokével valo ellatottsag, mely neheziti a sokszor ,,uram-batyam”
viszonyra épulé magyar munkapiacon az allastalalast.

2) A roma népesség torténelmileg joval képzetlenebb, mint a tobbségi tarsadalom, és az
alacsony képzettséget igénylé allasok aranya radikdlisan csokkent az elmdlt
évtizedekben.

3) A kulturalis kilonbségek miatti elditéletek kovetkeztében elonyt élveznek a nem
roma munkavallalok. Mindez azt jelenti, hogy azonos képzettség mellett joval kisebb
aranyban lehet ciganyként munkahoz jutni, mint a tobbségi tarsadalom tagjaként.

Az alacsony foglalkoztatasi aranyon tdl problémat jelent a foglalkoztatottsagi instabilitas,
tehat az, hogy az allandé munkahelyek szamaranya meglehetésen alacsony a ciganysag
korében. Ennek oka elsésorban kinalati oldalon keresendd, de gondot jelent az is, hogy
tobbséglik csupan az év bizonyos idO6szakdban tud megfelelé keresethez jutni példaul

' Dupcsik Csaba 2009: A magyarorszagi ciganysag torténete. Budapest: Osiris, p. 285
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mezdgazdasagi  idénymunkaként. A Fidesz-kormany altal 2010 ota erdltetett
kozmunkaprogram pedig tobb szempontbol sem jelent megoldast erre a helyzetre: egyrészt
alacsony statuszban konzervilja a szegényebbek foglalkoztatasat, azaz noveli az elditéleteket
és nem jelent megoldast a piaci munkaszerzés szempontjabdl, masrészt a kozmunkaért
kaphatd bér — kiilonosen az egy csaladon beliil vallalhaté kozfoglalkoztatott-korlatozast
figyelembe véve — tavolrol sem jelent akdr a létminimum korili megélhetést szamukra.
Jelentés kulonbségnek mutatkoznak a romak foglalkoztatasaban attol fliggden, hogy
Magyarorszag melyik részén élnek. Amig Budapesten 2003-ban a romak 49 szazalékat
foglalkoztattak, addig a Dunantilon csak 28, a keleti megyékben 14 szazalék rendelkezett
munkaval.

15-49 éves romak altal végzett fizetett
munkak 2003-ban

u Szakképzetlen mezdgazdasagi
munkaerd, napszamos

u Epitsipari segédmunkas,
ko ztisztasagi munkas,
szolgdltatasi alkalmazott
Betanitott munkas

W

& Gépkocsivezetd

24%

\

« Szakképzett munkaerd

K.&zalkalmazott, egyéb
fehérgalléros

253%

Ondllé villalkozd, gazdilkodd

Forras: Kertesi Gabor : Roma foglalkoztatas az ezredfordulon — A rendszervaltas maradandé sokkja In: Kertesi
Gabor 2005: A tarsadalom peremén. Budapest: Osiris.

1.3. Mijellemzi a ciganysag oktatasi helyzetét?

A roma gyermekek és fiatalok lemaradasa évszazadok ota tart az oktatasi rendszeren beliil,
és mar igen fiatal korban elkezddédik. A legfrissebb, még mindig csak 2003-as adatok szerint a
cigany szarmazasu gyerekek joval kisebb aranyban vesznek részt a kotelezé iskolai
elokeésziton kivil az ovodai oktatasban, mint a nem romak, holott az otthoni hatranyok
lekiizdése miatt ez létfontossagli lenne. Altalanossagban is megfigyelhetd, hogy minél
magasabb a szuldk iskolai végzettsége, annal nagyobb eséllyel jaratjak gyerekiket évodaba,
ami nyilvanvaléan az alacsonyan képzett romak szempontjabdl negativ hatast gyakorol. A
szegregacio az alapfoku oktatasban kezd jelentkezni — a cigany szarmazasu fiatalok aranya a
valds igényeknél sokkal magasabb, 85 szazalékos a kisegito iskolakban és csaknem tizszer
nagyobb eséllyel valnak magantanuléva. Ezért tobbnyire az iskola fenntartoit terheli a
felelosség, a szegregacid spontan vagy vagyoni helyzet alapjan torténé kialakulasaért azonban
nem. A szegregacio igencsak elterjedt a magyar iskolarendszerben: ma elséfokd oktatasban
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mintegy 170 telepulésen miikodik szegregilt iskola, tovabbi 700 intézményben elkilonitett
osztélyban tanitjak a romakat.”

/' Roma tabbségi osztily

/" Homogén roma osztaly

2004
“ Hemogén roma osztaly ™ Roma tobbségl osztily

Roma tobbségii altalanos iskolai osztalyok
(Forras: Dupcsik Csaba 2009: A magyarorszagi ciganysag torténete. Budapest: Osiris, p. 310)

A kozépfokl oktatasban tovabb nének a kilonbségek roma és nem roma tanulok kozott.
1993-ban 44 szazalékos, 2003-ban méar 54%-os volt a kiilonbség® a kozépfoku iskolaba jard
roma és nem roma tanuldk aranya kozott, természetesen az utobbi javara. Ennek oka
prozaian az, hogy még az ingyenes kozépfoku oktatas is tul draga a tartds szegénységben vagy
kiszamithatatlan jovedelmi helyzetben éloknek. A kozépfoku oktatasbol vald kiszorulasbol
pedig mar egyenesen kovetkezik az, hogy a roma szarmazasu diakok csupan elenyészé aranya
jut el a fels6oktatasba — egyetemre vagy foiskoldba mar csak minden otvenedik cigany fiatal
nyer felvételt. Mindez természetesen csokkenti a foglalkoztatast is adott tarsadalmi
csoportban, kiilonosen Ugy, hogy a kétezres évekre mar nemcsak a gimnaziumi érettségi, de
sok esetben a fels6fokl diploma is a munkavégzés alapveto feltételévé valt.

|.4. Mijellemzi a ciganysag anyagi helyzetét?

A korabban emlitett hianyos kutatasi adatoknak koszonhetéen nagyon kevés megbizhato
forrassal rendelkeziink a roma haztartasok jovedelmi helyzetérdl. Altalanossagban lehet
tudni, hogy tobb mint 3 millid magyar él ma szegénységben, és a romak nagy tobbsége,
mintegy 500-600 ezer f& kozéjiik tartozik. Altalanossagban is elmondhaté az a tény, hogy
minél szegényebb egy tarsadalmi csoport, annal tobb tagjai kozott a roma szarmazasu.
Raadasul a 2010-tSl életbe lépett kormanyzati lépések jelentés modon megnovelték a
szegényebbek terheit: az egykulcsos adotol a szocidlis juttatasok csokkentésén at a
segélyplafonig szamos intézkedés kiemelten sujtotta a legszegényebb réteget.

2 http://www.cfcf.hu/celok-feladatok_hu.html
3 Kertesi Gabor-Kézdi Gabor: A foglalkoztatasi valsig gyermekei. Roma fiatalok kdzépiskolai tovabbtanulasa az
elh(izodo foglalkoztatasi valsag idején. In: Kertesi Gabor 2005: A tarsadalom peremén. Budapest: Osiris.
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Az atlagjovedelmet tekintve nem rendelkeziink friss adatokkal: ez a legujabb, 2003-as kutatas
szerint a roma csaladokban ez atlagosan rendkiviil kevés, 20900 forint volt, amelynek jelentds
részét raadasul nem munkajovedelem, hanem kiilonbozé szocidlis juttatasok tették ki.
ValoszinUsithetjiik, hogy a tobbségi tarsadalomtol valé lemaradas — még ha a 20 ezer forintos
osszeg névértékben némileg nott is — az elmult években és kiilonosen 2010 6ta fokozodott.
A rendkiviili szegénységnek koszonhet6é az uzsorakamatra adott kolcsonok jelentéségének
novekedése, amelynek nélkiilozhetetlenségét a szocialis kartyak vagy a segélyek
természetben val6 folyositasa bebetonozzak azon egyszerl okbol, hogy az élelmiszerekbdl és
ruhanem(ikbol nem lehet rezsit vagy iskolaztatasi koltséget fizetni, de még tartozast
torleszteni sem.

1.5. Mijellemzi a ciganysag egészségugyi helyzetét?

Az élvesziilések aranya a teljes lakossagon beliil csokken, a romak kozott pedig né; a cigany
szarmazasu fiatalok aranya csaknem kétszeres a nem cigdnyokhoz képest. A fiatalok
kifejezetten magas aranya, az atlagosnal magasabb sziiletési és halandésagi rata a fejlodo
orszagokra jellemz6é. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia szerint a romak
egészségi allapota jelentSsen rosszabb, mint a tobbségi tarsadalomé: ennek oka pedig sokréti
az egészségugyi ismeretek hianyatdl az alacsony jovedelmen at a kozszolgaltatasokhoz valo
nehéz hozzaférésig.

A roma népesség életkor szerinti
megoszlasa (szazalékban)

ToE W1
60-69 L20
30-39 LS
o114 - P
40-45 “ Aromanépesség élethor
30-39 s szerinti megoszlisa
(szizalékban)
20-29 17.8

15-19 Lz
0-14 . 36

0 10 20 30 40

Forras: Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella 2004: A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Budapest:
Gondolat. p.18.

Erdekesség, hogy a roma lakossigot az alkoholfogyasztis problémaja kevésbé érinti, a
dohanyzasé annal inkabb — ami az egészségkarosito hatas mellett azért is jelentds probléma,
mert az egyre dragulé dohanytermékek jelentés mennyiségli pénzt vehetnek ki egy csalad
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zsebébdl. A Marketing Centrum egy 2004-es felmérése szerint a roma férfiak csaknem
haromnegyede, a nék tobb mint 60 szazaléka dohanyzik rendszeresen.

1.6. A ciganysag a politikai-tarsadalmi konfliktusok kézéppontjaban

2009-t6l a roma - nem roma egylittélés problémadja a magyar politika egyik meghatarozo
tényezojévé valt. A korabbi politikai korrektségre épiilé konszenzus megbontasaval a Jobbik
nem elsGsorban azt érte el, hogy korabban elhallgatott kérdések felszinre keriltek, hanem a
ciganyellenesség szalonképessé tételét hozta be a magyar kozéletbe. Innentdl kezdve
politikusok épitették karrierjiket a romakkal kapcsolatos, tobbségében téves vagy hamis
eloitéletek szitasara és a gyors megoldas igéretére. Mi sem jelzi jobban a probléma sulyat,
mint a 2009-ban lényegében a nullardl |5 szazalékos népszeriiségre szert tevé Jobbik a
magyar politikai élet harmadik erejévé nétte ki magat.

Kilonbozo felmérések tovabbra is azt igazoljak, hogy a magyar lakossag jelentés mértékben
osztja a ciganysaggal szembeni elditéleteket. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a nem-
szélsoséges partoknak fel kellene adniuk vagy el kellene hallgatniuk a demokratikus
elkotelezettségébdl fakadd kisebbségvédelmet. Eppen ellenkezdleg: baloldali partoknak fel
kell vallalniuk és meg kell vivniuk ezeket a vitakat, kilonosen azért, mert a tények a baloldalt
és nem rasszista szélséjobboldalt vagy a rasszizmus kihasznald jobboldalt igazoljak.

Ezzel egyutt azonban elsésorban kormanyra keriulve érdemes szamolni az elditéletek
szerepével. A konkrét tamogatasok és programok kapcsan kiemelten fontos a romaknak
szant tamogatasok csomagolasa. Ha a pénzbeli juttatasokat nem ,,segélyként” vagy ,,szocialis
juttatasként” folydsitja a kormany, hanem oktatasi tamogatasként, gyermektamogatasként,
szegénységcsokkentésként, azok célcsoportja lényegében valtozatlan marad, mégsem lesz
jelentSs a tarsadalmi ellenallas. Mindez elsésorban kommunikacios és nem tartalmi kérdés,
azonban a program hatékonysagat jelentosen novelheti.
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2. Javaslatok a szegénységbdl valo kitoréshez

Az elmult években a romaintegracio teriletén a jelszavak mogé nem sziletett olyan
megvaldsitott tartalom, amely érezhetd elSrelépéshez vezetett volna, igy a valasztok egy
jelentSs része ugy érezhette, hiaba invesztal évek 6ta a roma integraciéba, annak nincsen
eredménye. Mindezt jelentdsen felerdsitették az elmult években a ciganyellenességre apellalo
politikai erok, tudatosan felnagyitva a tarsadalmi befektetés sulyat és a negativ példakat.

Ennek elkertllése végett hairom alapvetd prioritast érdemes lefektetni a 2014 utani idészakra.
Az elsé a rendelkezésre allo forrasok kérdése. Az ugyanis nem kérdés, hogy a hatékony
integracidés politika komoly anyagi befektetést igényel — a hatékony tarsadalompolitikai
felzarkoztatashoz ugyanis jobb mindségli oktatasra és egészségugyre, a hatranyos helyzeti
régidk fejlesztésére, erdsebb szocialpolitikira és szamos egyéb, tobbletkiadasokat igényld
teriletre kell koncentralni. Azt a hibat nem kovetheti el egy kovetkezd kormanyzat, hogy a
romaprogram kommunikacidja erdésebb lesz, mint annak valédi sllya, ez ugyanis tovabb
erosodo ciganyellenességhez vezethet.

A masodik prioritds, hogy a kormanyzat dontse el, melyik az a célcsoport, amelybe
elsésorban érdemes invesztalni. Magyarorszagon becslések szerint 700-750 ezer roma él,
tobbségiik (500-600 ezer) tartds szegénységben. A jelenlegi gazdasagi helyzetben egy
kormany nem tud mindenkin egyenl6 aranyban segiteni, és bar az alapvetd, méltosagteljes
élethez valo juttatasokat célul kell kitliznie, nem lehet tul sok szeletre vagni az apro méretii
tortat. Ennek érdekében javasoljuk, hogy a ciganysagpolitika kiemelten koncentriljon a
fiatalokra. Mindez természetesen nem jelenti, hogy kizarolag erre a csoportra kellene
programokat kidolgozni — mar csak azért sem, mert az otthoni korilmények javitasa a
kerulés esetén. Hangsulyozzuk, hogy a roma lakossag nagy részének emellett is gyors
segitségre van sziksége ahhoz, hogy ne alakuljon ki a szlovakiai éhséglazadasokhoz hasonlo
helyzet Magyarorszagon.

A harmadik prioritds a tdrsadalmi timogatottsig megteremtése. Erdemes ugyanis a
realitasokbdl kiindulni: a magyar tarsadalom tobbsége elditéletes a ciginyokkal szemben. Ez
azt okozza, hogy Magyarorszagon igen nehézzé valik egy olyan ,,0szinte” romaprogram
elinditasa, amelyet a tobbség elfogadna. Mindez két feladatot ré a kovetkezé kormanyok
vallara: egyrészt el kell inditani egy olyan tarsadalmi parbeszédet, amely képes ezen
valtoztatni és eloszlatni a ciganysagrol kialakult hamis sztereotipidkat. Masrészt az eloszto
jellegli szakpolitikdkat érdemes nem kisebbségi tamogatasként, hanem szegénységet
csokkentd, gyermek-, csalad- vagy oktatasi tamogatasi programként csomagolni, ezzel ugyanis
politikailag eladhatobba valik. A kovetkezékben e harom prioritas figyelembe vételével
tesziink javaslatot a 2014 utani roma integracios politika fobb iranyainak kialakitasara. A
konkrét javaslatoknal érdemes figyelembe venni, hogy a kilonbozé szakpolitikai programok

10



POLICYSOLUTIONS/

akkor tudnak hatékonyan miikodni, ha azokat 6sszehangoltan valdsitjak meg. Ezért az alabbi
javaslatokat nem kiilon-kilon, hanem egységes stratégia mentén javasoljuk megvaldsitani,
hiszen példaul az oktatas és foglalkoztatas kérdései szorosan osszefliggenek. Ez azonban nem
lehet akadalya a ciganysag integraciojat segitd részprogramok elinditasanak.

2.1. Gyermekkor és oktatas

Amennyiben elfogadjuk, hogy a ciganysag integracidjanak kozéppontjaba a fiatal korosztalyt
érdemes allitani, a gyermektamogatasok és oktatasi reform alapveté fontossagat is
elismerjik. E teriileten két egyszerlinek hangzd, de rendkivil nehezen elérheté célhoz kell
kozeliteni: az elsé, hogy a cigany csaladokban olyan feltételeket teremtsiink, amely
lehetoséget ad az oktatdsi rendszerben valo részvételre és az abban val6 megmaradasra, a
masodik pedig az, hogy a cigany csalddokban megerosodjon az oktatdsi rendszerbe vetett
bizalom kulturaja, az a felismerés, hogy az iskolaztatas megalapozhatja a gyermekek jovéjét és
anyagi biztonsagat. Az eldfeltételek megteremtése komoly anyagi raforditast igényel a
kozponti kormanyzat és az onkormanyzatok részérdl, ennek kapcsan azonban érdemes
mérlegelni, hogy az allam hosszu tava befektetésként tekintsen erre, ugyanis a jobban képzett
fiatalokbol nagyobb eséllyel valik potencidlis munkanélkili helyett adofizeté munkavallalo.
Kulonosen igaz ez akkor, ha Magyarorszag a foglalkoztatas tekintetében elsésorban az
alacsonyan kvalifikalt felnéttek korében van elmaradva versenytarsaitol.

El kell fogadni azt az axiomat is, hogy Magyarorszagon sok telepilésen a fejlodé orszagokra
jellemzé  korilmények kozott élnek tobbségében cigany szarmazasi (vagy a tobbségi
tarsadalom altal ciganynak tekintett) emberek. Ha az oktatasi rendszerbe valo betagozodast
akarjuk segiteni, ezt nem lehet kizarolag negativ o6sztonzdkkel elérni, sét, elsésorban a pozitiv
osztonzéknek kell domindlnia. Ennek érdekében vissza kell vezetni a pénzben fizetett havi
rendszeres gyermekvédelmi tamogatast. Az ingyenes kozétkeztetést meg kell Srizni, sét: ki
kell terjeszteni a raszoruld kozépiskolasokra is, sok cigany tanulé lemorzsolddasa ugyanis
annak koszonhetd, hogy egészen egyszerlien éheznének az iskolaban. Ez a feltétele annak is,
hogy a kulonbozé szocidlis tamogatasokat, illetve a csaladi poétlékot az allam az
iskolaztatashoz kosse: azt ugyanis nem varhatja el a kormany a csaladoktol, hogy megfeleld
étkezésre valo lehetség nélkiil kildjék minden nap iskolaba a gyermekeket.

Az oktatasi rendszerbe valo integralasnak egyik legfontosabb eleme az évodaba vald beiratas.
Ennek osztonzdje a célzott dvodaztatasi tamogatds megteremtése lehet, amelyet az allam
mar a gyermek harom éves koratdl folyosit, szintén pénzbeli juttatasként. Mindez azonban
eredménytelen az évodai férdhelyek bdvitése és a szolgaltatasok elérhetéségének javitasa
nélkil. Ez utobbi programnak érdemes a halmozottan hatranyos helyzetli térségekre
koncentralnia, illetve azokra a teleplilésekre, ahol kiilonosen magas a nehéz sorban él6 cigany
szarmazasu gyermekek szama. Az anyagi tamogatasok és lehetdségek bovitése mellett
kiemelkedd jelentosége van a szemléletformalasnak is: el kell érni, hogy a cigany csaladokban
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is sztenderd értékként eréskodjon meg az iskolaba jaras, a tanulas kultdraja. A csaladsegitdk,
pedagogusok, szocidlis munkasok és terepmunkdsok szerepe ebben kiemelked6 lehet, e
szakemberek munkajanak osszehangolt, allami forrasokkal megtamogatott miikodése érhet el
ugyanis komoly attorést ezen a terdleten.

Szintén novelheti az iskolalatogatasi hajlandosagot, ha allami tamogatassal tobb energiat
fektetiink cigdny szarmazasu 6vondk és pedagogusok képzésébe — ez raadasul a tarsadalmi
el6itéletekkel szemben is hatasos eszkoz lehet. A cigany pedagdgushallgatokat érdemes kiilon
egyhazaknak is komoly szerepuk lehet. Az egyhazi iskolak azonban az elmult id6szakban
inkabb az elitoktatds, mint az integracié terepévé valtak — bar természetesen vannak
kivételek. Erdemes lenne e tendencia helyett az allami szabélyozas eszkozeivel inkabb a roma
integracioba invesztalni, ehhez az egyhazak rendelkezhetnek megfelel6 szervezettel és
elkotelezett munkaerdvel.

Sulyos problémat jelent a cigdny szarmazasu hallgatok lemorzsolddasa a kozoktatasbol. Elsé
lépésként a tankotelezettség 16 éves korrdl 18-ra valo visszaemelését javasoljuk, ami a
késébbiekben megtériilé koltségként jelentkezik majd az allamhaztartas szintjén. A probléma
természetesen a diszkriminacié szintjén is jelentkezik: a fogyatékossa és magantanulova
nyilvanitds a problémasnak tituldlt didkok oktatasi rendszerbdl vald eltavolitasinak bevett
eszkoze — ezek indokolatlan alkalmazasat a torvény szigoraval érdemes buntetni.

Ennél osszetettebb kérdés az iskolai szegregacio ligye. Mig az nyilvanvalo, hogy az integralt
oktatasnak nem lehet alternativaja, és az allamnak minden létezé eszkozzel tamogatnia kell
azt, a szegregacio kialakulasa, ahogyan korabban utaltunk ra, alakulhat spontan, az
elSitéletektd| teljesen fuggetlen mddon is. Sét: léteznek pozitiv példak is a felzarkoztatd
oktatas teriletén, amelyeket azonban 2010-t8l modszeresen lehetetlenitettek el pénziigyi
vagy ideologiai okokbdl. |6 példa erre sajokazai Dzsaj Bhim kozosség iskoldja vagy a IX.
keruleti Domino iskola, amely azt a feltevést is igazolja, hogy az allamnak és az
onkormanyzati szektornak nem kell feltétlenil kezdeményezé szerepet jatszania a
romaintegracié kapcsan, kiemelkedd intézmények esetén elég a korabban létrejott és jol
miikodo kozosségeket tamogatnia.

22. Munkahelyek

7 e

és az alacsony foglalkoztatas, amely nemcsak az életkorilményeket befolyasolja negativan, de
sokszor tarsadalmi szegregaciohoz és elGitéletekhez vezetnek — holott a rendszervaltas el6tti
torténelem azt mutatja, hogy a magas foglalkoztatas akadalya nem a munkavallalasi
hajlandosag, hanem az elérheté munkahelyek hianya. Ezért a program foglalkoztatasi fejezete
kettos célt tlizott ki: célzott csoportokban és teriileteken a munkahelyteremtés szabalyainak
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megkonnyitését és az allasok betoltésének egyszerisitését. Az elsé cél foként allami
segitségvallalassal és az EU-s palyazatok hatékonyabb felhasznalasaval, a masodik pedig az
adminisztrativ terhek és kovetelmények csokkentésével és a — nem szarmazasi alapu — pozitiv
diszkriminacioval érhetd el.

A munkahelyteremtésben kifejezett konnyebbséget jelenthet a vallalakozdsok szamara az
iskolazottsagi és teriileti alapon megvalositott jarulékcsokkentés. ElSbbit 8 osztalyt vagy
ennél kevesebbet végzett munkavallalokra érdemes bevezetni, akik bizonyos, alacsony
végzettséget kivand munkakorok betoltésére tokéletesen alkalmasak és hajlandoak,
ugyanakkor a jelenlegi jarulékrendszer mellett nem éri meg Sket foglalkoztatni, igy most
esélytelen, hogy barmilyen munkat taldljanak. A terileti alapon valo jarulékcsokkentést
elsésorban hatranyos helyzetli térségekben és valsagrégiokban tartanank fontosnak
megvaldsitani. Emellett tdmogathatd a 25 év alattiak jarulékkedvezményének fenntartasa a
fiatalok munkanélkiliségének megel6zése érdekében.

Az eurdpai unids palyazati rendszer komoly forrasokat és lehetOséget jelent a
romaintegracioban is. Ehhez azonban arra van sziikség, hogy a rendelkezésre all6 pénzeket
ne folosleges presztizsberuhdazasokra koltsék a kedvezményezettek — elsésorban az
onkormanyzatok —, hanem hosszd tavon is munkahelyeket teremtd befektetésekre. Ennek
érdekében tamogathato, hogy a palyazatok elbiralasakor elsésorban a hétranyos helyzeti
régiokban masfélszeres vagy kétszeres szorzéval érvényesiilion a tartésan létrehozott
munkahelyek szama. A palyazati rendszer kapcsan igen fontos, hogy egységes
szempontrendszert alkalmazzanak a forrasok elosztasanal és a palyazatok elbiralasanal,
melyet elég lenne egyszer elsajatitani. Amennyiben ezt megfelel6 elokészités utan fogadjak el
és csak minimadlis valtoztatasokat eszkozoljenek rajta, kiszamithatd palyazati rendszer
alakulhatna ki. Javasoljuk emellett, hogy a forrasok érintettjeit minden esetben vonjak be az
ellendrzésbe is. Ehhez a mai tulblrokratizalt rendszer egyszerisitése szukséges, ugyanakkor
az elszamolasnak és az értékelésnek része kell, hogy legyen a programok érintettjeinek
visszacsatolasa is.

A munkahelyteremtés elGsegitéséhez hasonléan fontos cél a munkavallalas feltételeinek
megkonnyitése. Ennek elofeltétele az allaskeresési timogatas idotartamanak visszadllitasa a
jelenlegi harom honaprol legalabb az eurdpai minimumot jelentd fél éves folydsitasra, esetleg
a korabbi magyar szabalyozasnak megfelel6 kilenc honapos idoszakra. Az allami szerepvallalas
elhanyagolhatatlan e teriileten is: a hianyszakmakra valé tamogatott képzést6l a négy és hat
oras, illetve tavmunkaban is végezheté6 részmunkaidés foglalkoztatas kultirajanak
elterjesztésében és feltételeinek kialakitasaban aktiv szerepvallalasra van szikseég.
Hasonloképpen érdemes tamogatni a hianyszakmakban megvalosuld képzési projekteket,
amelyekhez akar unios forrasok is igényelhet6k. Tovabbi problémat jelent, hogy bizonyos,
képzettséget a gyakorlatban nem igényl6 allasok betoltése OKJ-s képzésekhez van kotve,
amelyek nemcsak altalanos iskolai végzettséghez vannak kotve, de jelentésen dragultak is
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2012-t6l. E folyamat visszaforditasa és a végzettséghez valdé kotés eltorlése alapvetd
fontossagu lehet a foglalkoztatas novelésében.

Az allam szabdlyozassal is el6segitheti a munkanélkiili romak foglalkoztatasat. ElSirhato, hogy
bizonyos értékhatar folott megvalosuld allami és onkormanyzati nagyberuhazasok esetén 5-
I5 szazalékos aranyban munkanélkiilieket kell foglalkoztatni. A Munkaeré-piaci Alapot pedig
az aktiv mobilitasi program forrasava kell tenni, a Start Program kiterjesztésén keresztiil
tamogatni kell azokat, akik a munkahoz jutas érdekében hajlandok a mobilitasra.

2.3. Eletszinvonal és szocidlpolitika

A romaintegraciot segité programok kiindulopontjava kell tenni, hogy a fejl6dé orszagokra
jellemzé életkorilményeken alapvetSen valtoztatni kell. Ez ellentmondasos kihivas elé allitja a
mindenkori kormanypolitika alakitoit: egyrészt ugyanis nem igényel oriasi pénzosszeget egy
elfogadhatatlan korilmények kozott — példaul kozszolgaltatasoktol mentes ciganytelepeken —
€l6 csalad helyzetének javitasa, masrészt azonban ez rendkiviili mennyiségli embert érint. Az
életszinvonalat novel6 intézkedéseket ezért alapvetden harom csoportba érdemes sorolni: az
elsé a munkahelyteremtésre koncentral (e tanulmany 2. fejezete szol errdl), a masodik a
rovid tavd megoldasokra, amelyek a jelenlegi fenntarthatatlan allapotokra nyudjtanak azonnali
vagy rendkivil gyors valaszokat, a harmadik csoportba pedig a problémak kozép- vagy hosszd
tavd megoldasai tartoznak.

A mélyszegénységben él6 ciganysag egyik legsulyosabb problémaja a munkanélkiiliség mellett
a kozszolgiltatdsokhoz valé korlitozott hozzaférés, illetve a koziuzemi szamlak okozta
eladosodottsag. Sokan szorulnak allami segitségre, amelynek Osszege egyre kevesebb és
2010-tdl drasztikusan csokkenében van — ez raadasul az el6itéletek egyik f6 forrasa. Az allami
szerepvallalast e tekintetben korlatozni nem lehet, s6t, annak kiterjesztése sziikséges. A
rovid tavd programpontok kozul érdemes szocialpolitikaban atallni a kiilonbozé szervektdl és
formaban igényelheté szocidlis tamogatasok helyett egy egységes — nem szétaprozodd -
pénzbeli szocidlis tdmogatasra. Ez alapja lehetne a szocialis rendszer atlathatésaganak.
Azonnali sziikség lenne a segélyplafon 2012-ben bevezetett intézményének eltorlésére, ez
ugyanis nemcsak, hogy nem segiti a munkaerdpiacra valo integralodast, de nem is jelent
lényeges megtakaritast az allam szamara — annal jobban hianyzik azonban a legszegényebbek
kasszajabol az igy kies6 pénzmennyiség. A természetbeni juttatasok rendszerének
felszamolasa azért szikséges a tarsadalmi tamogatottsag ellenére, mert ez nepotizmushoz és
uzsorahoz vezet — az ad hoc kiadasok ugyanis nem fedezhetdk beldle. Az uzsoraprobléma
megoldasa az 6nkormanyzatok altal alacsony kamatra adott, korlatozott mennyiségben
igényelhet6 ad hoc gyorskolcson lehetne.

Nemcsak a romak korében lenne sziikség a magancséd intézményének koriiltekintd,
hatastanulmanyokon alapulé bevezetésére — ez ugyanis egy erésen eladésodott lakossag
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esetében mentéovet nyujtd intézkedés lehet. A kozlizemi szolgaltatasok kapcsan érdemes
lehet egy koziizemi minimumszolgaltatast meghatarozni, az egy haztartasban lakok minimalis
gaz-, villany- és vizsziikségleteihez igazitva. A visszaélések elkeriilése végett az e folotti
fogyasztast feltoltokartyas rendszerben lehetne miikodtetni. Az intézkedés segitene abban,
hogy a lehetS legtobb csalad élhessen a 21. szazadban mélté korilmények kozott. Szintén
fontos lenne annak a gyakorlatnak a modositasa, mely szerint az adossagkezelés segitése csak
a 40 ezer f6 feletti nagyobb varosokban kotelezd, hiszen addssagrendezés nemcsak a
nagyvarosokban égetd feladat. A szegények éppen a koztartozasok tetemes mérete miatt
nem tudnak kimaszni az addssagcsapdabol, még akkor sem, ha munkdhoz jutnak. Ezen a
helyzeten érdemes torvénymodositassal valtoztatni.

A hosszabb tavi megoldasok kozé tartozik a lakhatas problémajanak megoldasa. A szocialis
bérlakas-allomany fejlesztése az elkovetkezé kormanyok egyik legfontosabb feladata lehet
orszagos szinten is. Ennek forrasaként érdemes adét kivetni az lresen allo ingatlanokra, a
bevételbdl pedig felujitassal, épitéssel és akar felvasarlassal novelni a bérlakas-allomany
szamat. A lakhatasi gondokat szintén segitheti a lakhatasi tdamogatas célzottabba tétele és a
telepfelszamolasra forditott, jelenleg éves szinten egymilliard forintos oOsszeg jelentds
mértékli megemelése — ezzel a forrassal ugyanis még évtizedekig nem sikerulhet a szegregalt
telepeken él6k gondjainak megoldasa. A bérlakas-allomany fejlesztése és a kozszolgaltatasok
kartyas atalakitaisa pedig abban segithet, hogy a Fészekraké program kudarca ne
ismétlédhessen meg.

A mindennapi megélhetést a csaladi potlék rendszerének atalakitasa segitené. Mint jeleztuk,
ezt bizonyos ingyenes iskolai minimumszolgaltatisok esetén j6 modszernek tartjuk az
oktatasban vald részvételhez kotni. A csaladi potlék raszorultsagi alapon vald atszervezése
régota varat magara: nincs racionalis érv amellett, hogy a leggazdagabb csaladok is
egyontetlien részesiljenek ebben a tamogatasban, kiulonosen nem a csaladi adozas rendszere
mellett. Tovabba fontos, hogy a sokgyermekes csaladok szamara olyan palyazati rendszer
valjon elérhetévé, amely megteremti a nagycsaladosok kiemelt tamogatasanak lehetéségét. E
palyazatoknak hozzaférhetové kell valniuk mindenki szamara. Sokszor elhanyagoljak a
csaladsegiték, mediatorok, életmdd-tervezési tanacsaddk munkajanak a jelentéségét, holott
az el6takarékossag, a tervezés, az oktatasi rendszerbe vetett bizalom sok esetben az
ismeretek hianyaban veszik el. Ezért allami és onkormanyzati szinten is tamogatni kell az
ismeretterjesztést és a kommunikaciot a bajba jutott vagy szegény sorsu csaladokkal.

24. Egészségligyi ellatas

Az egészségligyi helyzet katasztrofilis voltat jelzi, hogy a romak varhato élettartama 15 évvel
rovidebb, mint mas tarsadalmi csoporté. Ennek okai természetesen sokrétliek a nem
megfelelo jovedelmi helyzettdl odaig, hogy az egészségligyi ellatas a legtobb olyan helyen
nehezen elérhetd, ahol romak nagy szamban laknak. Csak Kelet-Magyarorszagon példaul
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szazotven haziorvosi allas maradt tartdsan betoltetlen. Ennek érdekében javasoljuk, hogy az
allam inditson olyan programot, amely bérpotlékkal és egyéb — példaul onkormanyzati
lakassal — Osztonzi azokat az orvosokat munkavallalasra ezekben a hatranyos helyzeti
térségekben, akik egyébként a nagyvarosokat vagy kiilfoldet valasztanak. Ami biztos
megélhetést biztosit az egészségiligyben dolgozok szamara, az biztosabb életet jelent az
elmaradottabb térségek lakoinak.

A rendszeresitett szlirévizsgalatokkal nemcsak a lakossag egészségligyi allapota javithato, de
ezaltal jelentSs koltségesokkentést lehet elérni orszagos szinten is. A legnagyobb probléma a
szlrovizsgalatokkal a motivacid hianya, ezért javasoljuk, hogy az elkovetkezé kormanyok
minél tobb forrast biztositsanak mobil szlirovizsgilatokra vagy az egészségiigyi kozpontokba
valé csoportos, kampanyszerii utaztatasra. A mindenkori kormanynak érdemes ezekre a
vizsgalatokra hossz( tavu befektetetésként tekintenie. Szintén fontos az egészségligyi kultira
elsajatitasa az elmaradott térségekben: ezt palyazati rendszerben, kampanyonként érdemes
tamogatni. A diszkriminaciomentességet pedig idészakos vizsgalatokkal, a hatosagok tagabb
betekintési lehetoségével és szigoru szabilyozassal érdemes megteremteni, ugyanis minden
jogosultnak egyenlé mértékben joga van egészségligyi ellatashoz.

A ciganysag korében tapasztalhatd egészségligyi problémaknak még egy sarkalatos pontja van:
a dohanyzas. Mig a romak korében az alkoholfogyasztas egyaltalin nem meghatarozé
probléma a tobbségi tarsadalomhoz képest — persze ez orszagosan jelent gondot —, a roma
férfiak csaknem 70, a nék pedig 60 szazaléka tartozik a dohanyosok kozé, igaz, a felmérés
2004-es adatokon alapul, és azéta jelentésen nétt a cigaretta ara. Ez természetesen
visszatartd erd, ugyanakkor érdemes a negativ osztonzék mellett a haziorvosokkal valo
pozitiv kapcsolat kialakitasara torekedni. A dohanyzék aranyanak csokkentése alapvetéen
javitana a cigany lakossag egészségligyi allapotan.

2.5. Politikai konfliktusok

A politikai konfliktusok feloldasa kulonosen kényes teriilet, hiszen az elmult idészakban a
szélsGjobb megerdsodésének egyik legfontosabb oka a nyiltan vallalt ciganyellenes politika
volt. A romaellenes hamis sztereotipiak terjedésének megtorése, a tarsadalmi elGitéletek
csokkentése ugyanakkor kozos feladata a partoknak, a kormanynak, a médianak és civileknek,
igy a 2014 utan kormanyzé politikai eréknek is. A szemléletformalas jelentoségét nem lehet
eléggé kihangsllyozni: az elmult években — ennek gyokere azonban jéval korabbra nyulik
vissza — szamos olyan feltételezés terjedt el a ciganysaggal kapcsolatban, amelyek ferditéseken
vagy hamis altalanositason alapul. Ezek tobbsége a kozbiztonsaggal (mint példaul az a tévhit,
hogy ,,a romak tobbsége biin6z6”), a munkavallalasi hajlandosaggal (,,a romak nem akarnak
dolgozni, csak az allamon és az adofizetokon éléskodnek™) és az allami szocialis gondoskodas
nagyvonalusagaval (,,segélybdl kivaldan meg lehet élni, jobban, mint tisztességes munkabdl”)
flgg ossze.
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A szemléletformalasnak két iranyban is miikodnie kell: a széles nyilvanossag el6tt és a romak
szakértok tartotta képzéseket érdemes inditani elsésorban az allamigazgatasban, renddrség
keretein bellul vagy az oktatidsban, egészségiigyben dolgozok szamdra, amelyek képesek
csokkenteni a hamis el6itéleteket, eziltal a gyakorlatban megvalosulé hatranyos
megkulonboztetést. A szélesebb tarsadalmi csoportok esetében kiemelten fontos az oktatas:
mar az altalanos iskolaban lehetne szanni néhany orat a cigany kultira megismerésére, a
kisebbségek jelentoségére a magyar allam fejlédése szempontjabol. Emellett érdemes lehet
olyan kampanyt inditani, amely az altalanosan elterjedt hamis sztereotipiakat képes cafolni a
blinozéssel (blinozési adatok), munkavallalasi hajlandosaggal (a rendszervaltas el6tti
foglalkoztatasi adatok vagy a kozmunkara jelentkezék szama) vagy a szocidlis gondoskodas
boéségével (nem lehetséges szazezreket igényelni sokgyerekes csaladok szamara sem)
kapcsolatban.

A fenti elSitéletek cafolhatosaga természetesen nem jelenti, hogy nem létezonek kell
tekintetni a cigdnysag és a tobbségi tirsadalom egyiittélésében felmeriilé konfliktusokat. A
kozbiztonsag, a munkanélkiiliség, a cigany értelmiség rendkivil sziik kore, a politikai
képviselet hianya, a képzetlenség valoban létezé problémak. A kovetkezé kormanynak
azonban tudatositania kell a tarsadalom tobbségében, hogy a jobboldal létezé kérdésekre
rossz, a megoldastdl tavolitd valaszokat adott. A fokozodd rendpartisag és a szocialis
segélyek létminimum ala csokkentése kevesebb gondoskodashoz vezetett, ami csak tovabb
élezi, és nem csokkenti a konfliktusokat. A kozbiztonsag kapcsan érdemes felhivni arra a
figyelmet, hogy a kiszolgaltatott helyzetben lévé lakossag nemcsak magasabb elkovetési
potenciallal rendelkezik, de sokkal nagyobb eséllyel is valik blincselekmény aldozatava. A
kollektiv megbélyegzés tehat nemcsak azt a hamis képet festi a tarsadalom elé, hogy a romak
tobbsége b(inozé vagy hajlamos a bilinozésre, de azt is, hogy ez a folyamat kizarolag
egyiranyu. A kozbiztonsag megerdsitése tehat az egész tarsadalom érdeke. A romak és nem
romak kozti konfliktusok enyhitésére j6 megoldas lehet minél tobb cigany szarmazasu fiatal
bevonasa a rendészeti képzésbe. A kifejezetten ciginyokat és szegényebbeket hatranyosan
érinté blinozés megfékezésére ingyenesen hivhatdo szervezetet javaslunk létrehozni
kifejezetten a pénzbehajtassal vagy uzsoraval kapcsolatos biincselekmények megel6zésére. A
rendészeti szervek technikai felszereltségének fejlesztése mellett az is fontos, hogy egyetlen
telepulés se maradjon kozbiztonsagi feluigyelet nélkil, ezért kiegészitd bérpotlékot javaslunk
azon rend6rok szamara, akik vallaljak a munkahelyi mobilitast.

A konfliktusoldas tovabbi fontos eszkoze, hogy a romak és a tobbségi tarsadalom egyarant
megismerjék a pozitiv példakat. A roma értelmiség kialakulasa elsédleges fontossagu lehet a
ciganysag szempontjabdl, ezért kilonbozé osztondijakkal, palyazatokkal kiemelten érdemes
segiteni a cigany szarmazasu, tehetséges fiatalokat. Kiemelten fontos a romak médiaban és
politikai életben valo részvétele: elobbit a kormany tamogatassal, utobbit az ellenzék partjai
akar parlamenti gyakornoki programokkal és politikai képzésekkel aktivan is el6segitheti.
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