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1. Bevezetés

A 2010-es kormanyvaltast kovetéen a kétharmados orszaggyiilési mandatumtobbséggel
rendelkezé Fidesz-KDNP partszovetség — programjaval ellentétesen — a magyar demokracia
intézményrendszerének teljes atalakitasat tlizte ki céljaul. A rendszervaltas ota eltelt husz év
utolsé éveinek gazdasagi-politikai sikertelenségének okaként az 1989-90-ben kialakitott
hatalmi strukturat allitotta be a kormanypart, amelynek igy lényegében minden fontosabb
elemét megvaltoztattak 2012-re. Ugyanakkor ezek a modositasok nem a 90-es évek ota a
Fideszben preferalt ,,guvernamentalis” modellre val6 atallast jelentették, hanem az Europai
Unidban  példatlan  méretlii  hatalomkoncentracidhoz, a fliggetlen intézmények
atpolitizalasahoz és a jogbiztonsag meggyengitéséhez vezettek. Mindez komoly demokratikus
kihivas elé allitotta az orszagot.

Kétharmados tobbségének koszonhetéen a Fidesz akadalytalanul valdsithatta meg
elképzeléseit, kilonosen az alkotmany modositasait, majd az Uj Alaptorvény elfogadasat
kovetéen. Az elkovetkezé kormanyok és orszaggylilések feladata lesz e demokratikus karok
helyredllitasa, Magyarorszag visszavezetése a nyugati parlamentaris demokraciak kozé.
irasunk célja az, hogy ehhez adjunk timpontokat.

Elemzésiink négy alapvetd teriiletet oOlel fel. Az elsé fejezet az Alaptorvénnyel kapcsolatos
problémakat emeli ki, kiilonos tekintettel arra, hogy valtoztatta meg a Fidesz Magyarorszag
kozjogi berendezkedését, és melyek lettek ennek kovetkezményei. A masodik fejezet
foglalkozik az UGgynevezett sarkalatos, azaz a kétharmados torvényekkel a valasztasi
torvénytdl a médiatorvényen at a Magyar Nemzeti Bankrol szolo torvényig. A harmadik rész
a tovabbi, jogallamisagot veszélyezteté tendenciakrdl szol. A tanulmany negyedik
fejezetében, mely a teljes iras tobb mint felét adja, pedig javaslatokat fogalmazunk meg arra
vonatkozdan, hogy egy kovetkezd orszaggyllés és kormany hogyan tudja visszaallitani, illetve
tovabb fejleszteni a demokratikus hatalomgyakorlast és a jogallamot Magyarorszagon.
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2. Magyarorszag uj alkotmanya

2.1. Az Alaptorveény elfogadasanak korilményei

Magyarorszag Alaptorvényét 201 1. aprilis 18-an fogadta el az Orszaggyiilés 261 Fidesz-
KNDP-s és egy fliggetlen képvisel6 tamogatasaval. Az (j alkotmany 2012. januar |-én lépett
hatalyba. Az elfogadas el6zményeivel kapcsolatban harom olyan alapveté szempont meriilt
fel, amelyek alapjan megkérddjelezhetd az Alaptorvény politikai legitimacioja:

1) A felhatalmazas hianya
2) A bevonas és egyeztetés hianya
3) A széleskor(i tamogatas hianya

A Fidesz alkotmanyozasanak elsé problémas lépése a felhatalmazas hianya. A Fidesz a 2010-
es valasztasok el6tt, de még a kampany soran is kategorikusan tagadta, hogy az alkotmanyos
rendszer megvaltoztatasara torekedne, a part valasztasi programjaban egyetlen sor sem
szerepel arrol, hogy Uj Alaptorvény elfogadasat készitenék elé. Ez alapjan egyértelm(, hogy
téves a Fidesz érvelése, miszerint a valasztok az 1989-1990-ben (tobbek kozott a Fidesz
tevékeny részvételével) kialakult demokratikus konszenzus lecserélésére adtak volna
voksukat. A kozvélemény-kutatasok egyértelmiien kimutattak, hogy a 2006 utani idészakban
a politikai elit elsésorban a gazdasagi intézkedései és a korrupcios vadak miatt vesztette el
népszeriiségét, nem pedig valamiféle alkotmanyos valsig miatt. Az (j alkotmany igénye
elsésorban a szélséjobboldali politikusok és a Fidesz-korili holdudvar egy kisebb részének
kovetelése volt, igy bels6 nyomasra, nem pedig jogi-gazdasagi racionalitasbol vagy kilsé —
allampolgari - kényszerek miatt szuletett Uj alaptorvény.

Az alkotmanyozas masodik problémas |épése a bevonas és az egyeztetés hianya az
Alaptorvény szovegezése kapcsan. Bar az Alkotmany-el6készité Bizottsag mar 2010. julius
végén létrejott, ez a bizottsag csak egy koncepciot rakott le az asztalra. Maga a szovegezd
bizottsag csak 2011 februarjaban alakult meg, sét: az Uj Alkotmany elokészitésérdl szold
orszaggylilési hatarozatot csak 2011 marciusiban fogadta el az Orszaggyllés jobboldali
tobbsége. Az tehat egyértelmd, hogy a hatarozattdl az elfogadasig eltelt alig tobb mint masfél
hénap nem lehetett elegendé sem érdemi egyeztetésre, sem tarsadalmi vitara. Ez utébbit a
Nemzeti Konzulticié elinditasaval igyekezett a kormanyzat kompenzilni, a levelekben
kikuldott kérdések azonban a lényegi vitds pontok helyett sok esetben jelentéktelen
részletkérdésekre reflektaltak. Raadasul a magyar tarsadalom mind a mai napig nem tudta
meg a Nemzeti Konzultacié pontos eredményét, azt a kormanyzat titokban tartotta.
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Az alacsony legitimacio és a politikai konszenzus hidnya talan a legrelevansabb nem tartalmi
jellegli kritika az Alaptorvénnyel szemben. A régido hlsz poszt-kommunista orszagaban
ugyanis Magyarorszagon kivil sehol nem fordult el 1989-et kovetden, hogy egyetlen part
vagy partszovetség szavazataival fogadtak volna el alkotmanyt. gy kijelenthetd: e hiisz orszag
koziil a magyar alaptorvény mogott all a legkisebb tarsadalmi és politikai timogatottsag.

2.2. Az Alaptorveény tartalmi kritikaja

A magyar Alaptorvénnyel kapcsolatban nem csak a hazai volt kozjogi méltosagok, az ellenzék,
szamos szakmai és civil szervezet, egyhaz fogalmazott meg éles kritikakat, hanem az Europai
Unié intézményei és egyes tagallamai is. A Velencei Bizottsag jelentésében biralta az Uj
alkotmanyt, és még 2012-ben is vizsgalodik a szervezet a magyar demokracia allapotat
kutatva. Az Eurdpai Parlament 201 1. janius 5-én a magyar kormanyt elitélé hatarozatot
hozott és felszolitotta az Eurdpai Bizottsagot a jogszabaly vizsgalatara. Kritikat fogalmazott
meg az Egyesiilt Allamoktél Németorszagon at Hollandidig szinte az &sszes komoly
nemzetkozi sullyal rendelkezé allam vezetGje az Alaptorvénnyel kapcsolatban.

Az Alaptorvény egyik legtobbet birdlt eleme, hogy egy konszenzusképtelen orszagban
kétharmados torvényekben rogziti — 30 masik teriilet mellett - az ado- és nyugdijszabalyokat.
igy a kovetkezé kormanyok nem lesznek képesek valtoztatni a jelenlegi kormany adé- és
nyugdijelképzelésein, azaz a végletekig beszlkul minden jovébeli magyar kormany gazdasagi
mozgastere. A kétharmados torvények korabban is fontos elemei voltak a magyar
jogrendszernek, ezek célja a jogi kiszamithatosag biztositasa volt. Ugyanakkor, az U
alkotmany olyan teruleteket is kétharmados torvényekkel szabilyoz, melyek rugalmassagot
kovetelnek, nem allandéssagot.

A Fidesz hatalmanak bebetonozasat szolgilja a Koltségvetési Tanacs és a Koztarsasagi Elnok
»kozOs vétojoga” is. Mig az elébbi szervezetnek arra van lehetSsége, hogy az aktualis
koltségvetés elfogadasait megakadalyozza, az elnok jogkorébe tartozik az Orszaggyllés
feloszlatasa, amennyiben a torvényhozo szerv nem tud koltségvetést elfogadni targy év
marcius 31-ig. A szabalyozas révén felmeril az az aggaly, hogy ezzel a rendelkezéssel a Fidesz
sajat kezébe adott eszkozt az Orszaggyiilés feloszlatasara.

A birdlatok kozéppontjaban all az Alkotmanybirésag mikodésének Uj szabalyozasa is. Az
Alkotmanybirdsag jogkoreinek jelentds csorbitasaként értelmezhetd, hogy koltségvetési és
adozasi kérdésekben csak alapjogok sériilése esetén semmisithet meg torvényeket a testilet.
A jogkor sziikitésének nem elvi okai voltak: a Fidesz igy akadalyozta meg, hogy az
alkotmanyellenes gazdasagi dontéseit elitélje az Alkotmanybirosag.
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Az ialtal, hogy az Alaptorvény szamos meglévé demokratikus kontrollt szolgdlni hivatott
intézményt atnevezett és atszervezett, lehetSség lett arra, hogy a Fidesz sajat embereit
lltesse a legfontosabb kozhatalmi poziciokba. Fideszhez kozel allo személy lett az Orszagos
Biroi Hivatal elnoke, a Médiahatésag elndke, a Legfébb Ugyész, az Alkotmanybirdsig tobb
tagja és az MNB Monetaris Tanacsanak tobbsége. Megbizatasanak lejarta elétt elmozditottak
a Legfelsébb Birdsag (most mar Kuria) elnokét is, valamint megsziintették az adatvédelmi, a
kisebbségi jogok és a jové nemzedékének biztosanak intézményét. A demokratikus értékek
szempontjabdl aggalyos, hogy a Médiahatésag elnokét, az OBH elnokét, a Kdria elnokét
kilenc évre, az Alkotméanybirdsag és az Allami Szamvevészék elnokét pedig tizenkét évre
valasztja az Orszaggyllés. A hosszi kinevezési id6 eredetileg a partpolitikatol vald
tavolsagtartast szolgalna, a Fidesz kormanyzasa esetében azonban ennek ellenkezdjérdl van
sz6. A kinevezettek tobbsége ugyanis nemcsak, hogy egyetlen part tamogatasaval jutott
pozicidba, de nyiltan kotodik is a parthoz.

Tovabbi jogos biralat az Alaptorvénnyel kapcsolatban, hogy az a dokumentum, mely az orszag
évtizedekre szolo jogi stabilitasat hivatott szolgalni, szamos alkalommal lett fideszes napi
politikai érdekek aldozata. Emiatt olyan felesleges részletszabalyok keriiltek az
Alaptorvénybe, mint a valasztasi regisztracié szabalyozasa, a Makovecz-féle Magyar Miivészeti
Akadémia védelme, vagy a birok nyugdijkorhatara.

2.3. Az Alaptorvény szellemiségének kritikaja

A 2011 aprilisaban elfogadott alaptorvény szellemiségében erdsen jobboldali-konzervativ,
amely megneheziti a mas értékrendet vallé allampolgarok azonosulasat az alkotmannyal.
Nehezen elfogadhato, hogy az Alaptorvényben olyan régi szélsdjobboldali kovetelések is
megjelentek, mint a torténelmi alkotmany vivmanyainak elismerése és a Szent Koronara valo
hivatkozas. Ezen szovegrészletek raadasul teljesen életidegenek egy jogi szovegtdl,
értelmezésiik szamos alkotmanyjogi bizonytalansaghoz fog vezetni a jovében. Kiilonosen
veszélyes az a kitétel, mely szerint ,,az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne
foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival osszhangban kell
értelmezni.” Azaz a Preambulum nem csak egy koltSi bevezetd, hanem elsédleges jogforras
Magyarorszagon.

Az alkotmany torténelemszemlélete a torténésztarsadalom jelentés része szamara
elfogadhatatlan, legféképpen az 1946 és 1949 kozotti masodik koztarsasag ,kitorlése” a
magyar torténelembdl.

Szamos masodik generacios, gazdasagi, szocialis, kulturdlis jog csorbul az Alaptorvényben
azaltal, hogy atitatja a konzervativ szemlélet a szoveget. Igy nem szerepel az alkotmanyban
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tételesen a szocidlis biztonsaghoz, a munkahoz, a lakhatashoz valé jog, vagy az ,,egyenld
munkaért egyenld bért” tétel.

A nyugati demokracidk jogkiterjeszté szemléletével szemben 4ll az abortusztilalom
megteremtésének lehetSsége és a meleghazassag egyértelmi tilalma. Az Uj Alaptorvény
szellemiségét jol mutatja, hogy az Europai Unio Alapjogi Chartajabol nem vette at a szexualis
orientacié miatti diszkriminacio tilalmat — bar tény, hogy ezt az el6z6 alkotmany sem
tartalmazta. Még ha nemzetkozi szerzédések kotelezik is Magyarorszagot a habori mint
eszkoz elutasitasara és mas allamok teriileti épségének elismerésére, ezen értékek kivétele az
alkotmanybol is nehezen értelmezhetd. Hatarozott allaspontunk tovabba, hogy magan- és
jogi személyek, igy partok bilinosségét is Magyarorszagon kizardlag fiiggetlen birdsag
mondhatja ki, nem pedig az Orszaggylilés tobbsége altal hozott szabalyok. Ez utobbi esetben
ugyanis — még ha szimbolikus aktusrdl van is szo6 — nehezen lehet demokraciardl beszélni.

»Mindenki (...) képességei és lehetSségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok
ellatasahoz hozzajarulni” — irja az Alaptorvény. Az alkotmany felesleges és tilzé6 médon
hangsilyozza az allampolgarok kotelességeit olyan kérdésekben, melyek esetében liberalis
demokracidkban nem szokas kotelességet megallapitani.
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3. Kétharmados torvények

A Fidesz alkotmanyozasa a kétharmados torvények meghozatalaval lett teljes mind jogi, mind
politikai értelemben. A kétharmados torvényeket eredetileg azért kototte mindsitett
tobbséghez az Orszaggylilés, hogy felllirja a partérdekeket, és konszenzushoz kosse azok
megvaltoztatasat. Azonban a 2010 ota elfogadott torvénymodositasok kapcsan az latszik,
hogy a Fidesz-KDNP partszovetség sajat aktualis érdekeit is sarkalatos jogszabalyokba
foglalta, felhasznalva kétharmados mandatumtobbségét. E sorvezeté mentén modositotta a
Fidesz tobbek kozott az Alkotmanybirosagrol szold torvényt, a birdsagok jogallasarol szolo
torvényeket, a vallasszabadsagrol és egyhazakrol szolé torvényt, az alapvetd jogok biztosardl
sz0l6 torvényt, illetve a médiatorvényt. A kovetkezokben ezek értékelésérdl lesz szo.

3.1. A birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo torvény

A torvényhozas és végrehajtas mellett Montesquieu 6ta harmadik hatalmi agként emlegetett
biréi hatalom fiiggetlensége a jogallam egyik alapvet6 garanciaja. Ezt igyekezett befolyasolni a
Fidesz-KDNP a birak jogallasarol és javadalmazasarol (2011. évi CLXIl) és a birosagok
szervezetérdl és igazgatasardl (2011. évi CLXI) szélé torvény meghozatalaval. A
modositasoknak kovetkezménye lett, hogy a Fidesz Szijer Jozsef felesége, Handé Tiinde
kinevezésével kilenc évre komoly befolyast szerzett az igazsagszolgaltatas felett, a 65 év
feletti birak nyugdijazasaval pedig megteremtette a lehetdséget arra, hogy a parthoz hii
emberekkel toltse fel a meglresedett kulcsfontossagu biroi helyeket. Ez utobbi révén a
legtapasztaltabb birakat kiildték egyik honaprol a masikra nyugdijba, ami nemcsak komoly
ugyhatralékot és talan tulzott szakmai kihivast jelenthetett utodaik szamara, de
létbizonytalansagot is a kényszernyugdijazott birak szamara.

A kényszernyugdijazas azonban nem a legsulyosabb eleme a Fidesz igazsagugyi reformjanak.
Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs megsziintetése és az Orszagos Biroi Hivatal
létrehozasa jelentSs hatalomkoncentraciét eredményezett a Hivatal elnokének kezében, ami
a birdi létszam meghatarozasatol az lgyek korlatozas nélkili atcsoportositasan at a birak
kinevezéséig és felmentéséig terjed. Mindez tokéletes eszkoz lett volna a Fidesz kezében
arra, hogy politikailag kényes Ugyeket a jobboldalhoz lojalis birakhoz rendeljenek. E cél
elérésében kizardlag az akadalyozta meg a partot, hogy 2012 juniusaban az Eurdpai Unio
nyomasara a Fidesz jelentosen csokkentette az OBH elnokének jogkoreit, amely azonban
jelenlegi formajaban is indokolatlanul széles, raadasul a politikai osszeférhetetlenség vadja
tovabbra is megillja a helyét Hando Tiinde személyével kapcsolatban.
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3.2. Vilasztasi torvények

Az orszaggyllési képviselok valasztasarol szolé torvény és a valasztasi eljarasrél szold
torvény tokéletesen vilagit ra arra, hogy a Fidesz foként sajat érdekei alapjan alakitja at az
orszag jogrendszerét. A valasztasi rendszert és az eljarasrol szold torvényjavaslatot ugy
alkottak meg, hogy egy monolit parttomb (Fidesz-KDNP) esélyeit maximalisra névelje a
megosztott, de Osszességében akar népszeriibb ellenzékkel szemben is. Ezt szolgilja az
érvényességi kiszob nélkili, ezért egyforduldés rendszer kialakitasa, a valasztokorzetek
hatdraival valé manipulacid (a baloldali korzetek ,tulerésitése” és billegé korzetek
,»jobboldaliasitasa”), illetve a gybzteskompenzacié rendszere is, de szamtalan olyan, kisebb
trikk is, mint az ajanlasok gy(ijtSire vonatkozo kotelezd feliratkozas. A Velencei Bizottsag is
kifogasolta, hogy a valasztokeriileti hatarokat kétharmados torvényben, nem transzparens
modon szabalyozta a kormany.

Az elozetes regisztracid emellett elérelathatéan csokkenteni fogja a részvételi hajlanddsagot,
szegényebbeket kirekeszti a valasztasbol. Elfogadhatatlanok olyan jogsziikitd intézkedések is,
mint a levélben valé regisztracid alkotmanyos tilalma. Az alkotmany atirasa a regisztracio
érdekében a legtisztabb példaja az alkotmanyossag felulirasanak politikai érdekbdl.

3.3. Az Alkotmanybirdsag jogkore és szervezete

Az Alkotmanybirdsag jogkorének sziikitésére 2010-ben a végkielégitések 98%-os
kilonaddjanak urtgyén, valdjaban a magannyugdij-pénztari megtakaritasok allamositasa
szandékaval kerdlt sor. Ennek kovetkezményeként az Alkotmanybirdsag a koltségvetésrdl, a
koltségvetés végrehajtasardl, a kozponti adonemekrdl, illetékekrdl és jarulékokrdl, a
vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirél szolé torvényeket csak akkor
vizsgalhatja feliil és semmisitheti meg, ha azok alapvetd jogokat sértenek. A rendelkezés az Uj
Alaptorvény szovegébe is bekeriilt, igy allandova téve az Alkotmanybirosag jogkorének
szlikitését.

A Fidesz-kormany alatt allandé gyakorlatta valt, hogy azokat a torvényjavaslatokat,
amelyekkel kapcsolatban alkotmanyossagi aggalyok merilnek fel, a Fidesz nem modositja,
hanem az alkotmanyt igazitja hozzajuk néhany nap leforgasa alatt, aktualpolitikai érdekek
mentén. Szintén aggalyos és foként a Fidesz hatalmi érdekeit szolgalo intézkedés volt, hogy a
jobboldal 2011 juniusaban az Alkotmanybirésag tagjainak szamat |1-rél 15-re emelte, igy
ugyanis sajat kedvezményezettjeit tudta beszavazni a testiiletbe, illetve az is, hogy az AB
elnokeét ettdl kezdve tul nem a testiilet, hanem az Orszaggyiilés valasztja.
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A Fidesz tehat egyszerre tett sikeres kisérletet az Alkotmanybirosag jogkorének szlikitésére
és részben sikeres kisérletet a testiilet jobboldali tobbségének megteremtésére. Azt ugyanis
fontos kiemelni, hogy az Alkotmanybirosag még a létszamemelés utan is tobb olyan dontést
hozott 2010 és 2012 kozott, amely a kormanypart szamara kedvezétlen volt, viszont az
alkotmanyossag védelmét szolgalta.

3.4. Az egyhazakrol sz6l6 torvény

Annak ellenére, hogy a Fidesz-KDNP igéretes koncepcioval indult neki az egyhazakrél szolo
torvény megalkotasanak, a végul 201 |. évi CCVI. szammal elfogadott torvény az értékekbdl
keveset tartott meg. E torvény ugyanis az utolso pillanatban elfogadott modositasoknak
koszonhetéen a parlament kétharmados tobbsége kezébe adta a dontést, hogy mely vallasi
kozosséget nyilvanit elismert egyhazza, ennek minden jogi és anyagi vonzataval egyiitt. Ez a
torvény kiszolgaltatotta teszi a vallasi kozosséget a politika felé, amely példanélkili egy
europai demokraciaban. Az egyhazaknak az allamtol és a mindenkori politikai tobbségtdl valo
fuggetlenségét lenne célszerli megteremteni a fuggés erdsitése helyett.

A szektak és tarsadalmilag karos vallasi csoportok elleni fellépés szigora indokolt, ugyanakkor
ez nem lehet érv amellett, hogy kisebb létszamu, a tarsadalomra nem veszélyes vagy
kifejezetten kozcélokat ellatd egyhazak ellehetetlenitéséhez asszisztaljon az Orszaggydilés.

3.5. Az orszaggyiilési biztosok szamanak csokkentése

Az dllampolgarok jogvédelmének Europa-szerte elterjedt intézménye az orszaggytilési
biztosok rendszere. A szocialista kormanyok alatt az ombudsmanok szama négyre
novekedett: az allampolgari jogok biztosa mellett az adatvédelmi biztos, a kisebbségi biztos és
a jové nemzedékek ombudsmanja kovette figyelemmel az allampolgarokat éré jogsérelmeket.
Az ombudsmanok szamanak novelése ellen szoloé érv ugyanakkor, hogy az orszaggylilési
biztosok legfontosabb eszkoze a nyilvanossag; igy szamuk novelése jelentoséglik sulyabdl
vehet el.

Az (j Alaptorvény elfogadasaval a Fidesz megsziintette az adatvédelmi, a kisebbségi biztos és
a jové nemzedékek biztosanak hivatalat. Mindez nemcsak azért aggalyos, mert az
ombudsmanok mandatumanak lejarta el6tt sziintette meg a Fidesz ezt a jogkort, hanem azért
is, mert példaul az adatvédelmet a kormany iranyitasa ala helyezte (Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosag), igy megteremtve a kontrollt a terulet felett.
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3.6. Médiatorvény

A Fidesz legnagyobb port kivaltd intézkedése kiilfoldon és belfoldon egyarant a
médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciérol szold torvény elfogadasa volt. A
Médiatorvény fogadtatasat tokéletesen jelzi, hogy még a jobboldali sajtotdl is rendkivil heves
kritikdkat kapott — emellett az europai orszagok tobbsége és nemzetkozi szervezetek is
élesen kritizaltak a torvényt az ellenzéki partok mellett. Az Uj médiaszabalyozas kizarta az
ellenzéket a médiaszabalyozasbdl azzal, hogy a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag elnokeét
a kormanyfé nevezi ki 9 évre, és a Médiatanacsba csak a kormanypartok altal delegalt tagokat
valasztottak. Emellett kozpontositottak a kozmédiumok hirszerkesztését is: a hirek
beszerzését és feldolgozasit a médiatorvény elfogadasit kovetSen egyetlen kozpontban
végzik. Komoly kritikakat valtott ki a Médiahatésag birsagolasi jogkore is, amit olyan tagan
szabtak meg, hogy akar egyes médiumok miikodését is veszélybe sodorhatja.

Tovabbi problémas elem a kiegyensulyozottsag kovetelményének tulzottan elnagyolt
meghatarozézasa, de példaul Neelie Kroes, az Eurdpai Bizottsag médiaért felelés biztosa a
médiaregisztracié és a kilfoldi bejegyzésli médiaszolgaltatast végzé cégek fellgyeletét és a
tajékoztatasi kotelezettség tulzottan tag alkalmazasat is problémasnak talalta. Természetesen
nem csak hatranyai vannak az Uj Médiatorvénynek. Egyrészt a Médiatorvény korabbi valtozata
mind médiapolitikai, mind szakmai szempontbdl teljesen elavultnak volt tekinthetd, nem
szamolt sem a politika, sem a technikai eszkozok, illetve a média sebes fejlodésével. Masrészt
olyan hasznos elemek is bekerlltek a szovegbe, mint a gyermekek fokozott védelme.

Osszességében azonban a pozitiv elemek eltorpiilnek amellett, amilyen veszélyeket az Ui
Médiatorvény a sajtoszabadsagra jelent Magyarorszagon. Mindez nem jelenti, hogy a Fidesz
cenzdrat hozott volna létre, azt azonban igen, hogy raerdsit a magyar médiapiacon korabban
is meglévé rossz hagyomanyokra, a hatalomtol valo allandé fliggésre és az oncenzurara.
Emellett Szalai Annamaria korabbi fideszes orszaggyiilési képviseld kinevezése a
Médiahatdsag elnokének teljes fuggetlenséget megkivand posztjara hasonlé aggalyokat vet fel,
mint Handé Tunde kinevezése az OBH élére.
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4. A jogbiztonsag gyengitése

A jogbiztonsagot rendkiviili médon rombolja, ha az Orszaggyiilés olyan torvényeket fogad el,
amelyek azzal a kifejezett szandékkal irédtak, hogy bizonyos személyek vagy villalatok
szamara szerezzenek eldnyt, vagy napi politikai’lkommunikaciés érdekeket szolgaljanak
ahelyett, hogy céljuk az szabdlyozandoé teriilet hatékonyabbd, miikodoképesebbé tétele lenne.
Az ilyen tipusu torvények 2010 aprilisa, a Fidesz hatalomra jutdsa ota jelentosen
megszaporodtak Magyarorszagon. A Fidesz 2010 és 2012 kozott csaknem két tucat olyan
torvényt alkotott, ahol a ,,személyi kivételezés” szandéka egyértelmiien tetten érhetd.

E torvények és rendeletek alapvetéen két kategoriaba sorolhatok. Az elsé csoportba azok
tartoznak, amelyek a Fideszhez kozel allo személyek pozicidohoz jutasat segitették elé. Ezek
kozé sorolhaté az Allamadéssag Kezel6 Kozpont, az Magyar Fejlesztési Bank és a
Koltségvetési Tandcs vezetdire vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabdlyok lazitisa annak
érdekében, hogy a Fidesz kiszemeltjei foglalhassak el ezeket a poziciokat. Hasonlo célbdl
valtoztatta meg a Fidesz az APEH elnokének megvalasztasi szabalyait, és kizarolag egy
személy miatt modositott a nagykovetek nyugdijkorhataran is. Emellett a Fidesz személyre
szabott jogalkotassal tavolitotta el Baka Andrast a Legfelsobb Birdsag elnoki posztjardl, igy
teremtette meg Jarai Zsigmond fizetésemelésének lehetSségét, illetve mentesitette Szasz
Karolyt a 98%-os kiilonado megfizetése alol.

Sokkal sulyosabb kovetkezményei vannak azonban azoknak a torvényeknek és
rendeleteknek, amelyek a politikai korrupcié eszkozeként bizonyos cégeket igyekeznek
helyzetbe hozni versenytarsaikkal szemben. A kormany retorikaja alapjan ez a magyar cégek
segitése, holott a legtobb esetben nem errdl van szd, sokkal inkabb arrol, hogy a
kormanypart érdekeltségeit segitsék a Fideszhez nem kotédé villalatok kiiktatasaval. A
legjobb példa az ilyen eseti torvényhozasra az Ugynevezett ,Lex Mahir”, amely a Simicska
Lajos érdekeltségéhez kotheto cég legnagyobb konkurenciajat (ESMA Kft.) hozza lehetetlen
helyzetbe. De hasonlo célbdl szilettek az OTP-re és a CBA-ra szabott addzasi szabalyok is.

4.1. Személyi kinevezeések fuiggetlen intézmények élére

Egyes intézmények kormanyzattdl vald filiggetlensége a fékek és ellensilyok elve alapjan
mindig is fontos kritériuma volt a jogallamisagnak. Ebbdl kovetkezik, hogy kétharmados
tobbséget igényl6 torvények garantdljak ezen intézmények vezetdinek kinevezését, és a
mindenkori kormanytol valo fiiggetlenségiiket. llyen szervezetek kozé sorolhatdk egyrészt a
kormanyzati dontések felilvizsgalatat, kontrolljat szolgalni hivatott szervek, mint az
Alkotmanybirdsag vagy a Koltségvetési Tanacs, masrészt az olyan allami szervek, amelyek a
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kozigazgatassal és a kormanyzattal szemben jelentenek védé garanciat az allampolgarok
szamara, példaul az ombudsmanok, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, valamint olyan
gazdasagpolitikai fellgyeletet ellato intézmények, mint a Gazdasagi Versenyhivatal, a Pénzlgyi
Szervezetek Allami Feliigyelete és a Magyar Energia Hivatal.

A kormanyvaltasok soran megszokott gyakorlat az, hogy a jelentésebb kormanyzati vezetdi
beosztasokban személycseréket hajtanak végre. Azonban a 2010-es kormanyvaltas ota
jelentésen megsokszorozodtak azok az intézkedések, amelyek valamely fiiggetlen intézmény -
Fidesz szamara nem tetszé — vezetdjének eltavolitasat és helyette tobbségében erdteljesen
fideszes multtal rendelkezé személyek pozicidjanak bebetonozasat segitette eld.

El&szor 2010-ben lejart a legfobb ligyész megbizatasa, amelyet a Fidesz-kormany azonnal
kihasznalt, mégpedig egy alkotmanymodositassal megsziintette a legfobb Ugyész parlamenti
interpellalhatosagat, majd hivatali idejét hat évrdl kilenc évre emelte és megvalasztasat
kétharmados tobbséghez kototte. Mindemellett a Fidesz volt orszaggyiilési képviseljeloltje,
Polt Péter kinevezése tokéletesen beleillik az orbani hatalmi koncentracié folyamataba.
Szintén lejart az Allami Szamvevészék elndkének mandituma, amelyet végill Domokos
Laszlo, a Fidesz volt orszaggyiilési képviseloje foglalt el. A pozicid azért is bir kiemelt
jelentoséggel, mert a Szamvevoszék nemcesak a gazdasagpolitikat felligyeli, de példaul a partok
gazdalkodasat is.

Ezutan még 2010-ben, az alkotmanybirdsig megliresedett helyére sajat jeloltjeiket
valasztottak, mint példaul Stumpf Istvant, aki 1998 és 2002 kozott a Miniszterelnoki Hivatalt
vezetd miniszter volt. 201 |-ben, egy modositassal a testiilet létszamat tizenegyrdl tizenotre
emelték, majd a megnovekedett testiletet Balsai Istvan, korabbi fideszes orszaggydilési
képviselovel és hirom jobboldali elkotelezettségli jogasszal toltotték fel. Stumpf és Balsai
raadasul egyértelmlien nem felelt meg az alkotmanybirdva valasztas maig hatalyos személyi
kovetelményeinek.

A birdi szervezet atalakitdsa is sorra kerult, amelynek kovetkeztében az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs feladatait az egyszemélyi vezetésli Orszagos Birosagi Hivatalra
ruhaztak at, amely az el6z6 szervhez képest joval szélesebb hataskorrel bir. A legfébb
ugyészhez hasonloan az OBH elnokét szintén 9 évre valasztja az orszaggyiilés, kétharmados
tobbséggel. Az Uj szerv élére a Fidesz — kihasznalva kétharmados erejét — Hand6 Tundét
valasztotta, Szajer Jozsef Fidesz-alapito és a kormanypart europai parlamenti képvisel6jének
feleségét.

A Koltségvetési Tanacs élére Jarai Zsigmondot, az elsé Fidesz-kormany pénziigyminiszterét
és a Fidesz-kormany alatt megvalasztott jegybankelnokot nevezték ki a Tanacs elnoki
tisztségbe. Jarai késébb lemondott, 2012 6ta Kovécs Arpad tolti be ezt a tisztséget, aki mar
megfelel a fiiggetlen szakértd kritériumainak. Emellett azonban az ASZ mindenkori elndke is

14



POLICYSOLUTIONS/

e s ez

elfoglalhatta.

A leginkabb elhiresiilt Uj jogszabaly, a médiatorvény osszevonta a kormany iranyitasa alatt allo
Nemzeti Hirkozlési Hatésagot, valamint az Orszigos Radio és Televizio Testiletet,
kialakitvan a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésigot. Szalai Annamaria, korabbi fideszes
orszaggytilési képviseld lett a Hatosag elnoke.

A koztarsasagi elnok megvalasztasakor a Fidesz nem is torekedett fiiggetlen jelolt
megvalasztasara, a poziciot elészor Schmitt Pal, a part volt fopolgarmester-jeloitje és EP-
képvisel6je toltotte be, majd lemondasat kovetéen a Fidesz volt elnokségi tagjat, az
Orszaggyiilés korabbi elndkét és a part volt frakcidvezetdjét, Ader Janost valasztottak meg.
A gazdasagi élet tisztasigat védeni hivatott szerveknél is torténtek moédositasok, az egyik
ilyen sokat kritizalt személycsere Vida lldiké kinevezése volt az Ado- és Pénziigyi Ellenérzeési
Hivatal (APEH) élére. Az APEH-rél szolé kormanyrendelet tartalmazta az APEH
elnokségéhez sziikséges elofeltételeket, amelynek értelmében az elnok ,,szakiranyud fels6foku
végzettséggel, legalabb ot év kozigazgatasi gyakorlattal, ot éves vezetdi tapasztalattal és
kiemelkedé szakmai tekintéllyel rendelkez6 magyar allampolgar” lehetett. A posztra
kiszemelt Vida nem felelt meg az elGirasoknak. Ezért Matolcsy Gyorgy modositotta a
vonatkozé kormanyrendeletet, igy mar nem allt akadaly — a sajtoban egyébként Simicska
Lajos bizalmi emberének tekintett — Vida megvalasztasa el6tt.

A kormanyzat ezen kivil megkisérelte a Magyar Nemzeti Bank és a Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyeletének Ssszevonasat, ugyanakkor ez az EU éles biralatanak koszénheten nem
jart sikerrel. Azonban a Monetaris Tanacsban igy is tobbségbe keriiltek a kormany delegaltjai.

4.2. A Magyar Nemzeti Bank befolyasolasa

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) maradt az utolsé kormanytodl fiiggetlen allami szerv masfél
évvel a Fidesz hatalomra jutasat kovetéen. A kormanypart a Nemzeti Bank fiiggetlenségét a
2011. évi CCVIIl. szamu torvénnyel kivanta gyengiteni, amely a Monetaris Tanacs két Uj
tagjanak — Orszaggydlés altali — kinevezését, azaz bovitését tette volna lehetévé, és Uj alelnok
kinevezésére is lehetoséget adott volna. Mindez két szempontbdl stratégiai fontossagu:
egyrészt az MNB jogkorébe tartozik a jegybanki alapkamat meghatarozasa, masrészt az MNB
felugyeli az orszag devizatartalékait, amely jelentSs forras lehet a gondban Iévé koltségvetés
szamara, természetesen a gazdasagpolitikai kockazatok ugrasszerii novekedésével. Emellett a
kormany Simor Andrias jegybankelnok fizetésének csokkentésével is probalta presszionalni az
elnokot, amelynek elsésorban nem anyagi, hanem politikai vonzata érdekes — a kormany
ugyanis nyilt tdmadast intézett egy tSle elvben fuggetlen allami szerv vezetSje ellen. Az
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Europai Bizottsag 2012 januarjaban kotelességszegési eljarast inditott a magyar kormany ellen
a Nemzeti Bank unios alapjogba tartozo fiiggetlenségének megsértése ellen.

Csaknem fél éves targyalassorozat utan, végul 2012 juliusaban zarta le az eljarast a bizottsag,
azt kovetéen, hogy a kormany tobb ponton meghatralt MNB-iigyben. Ennek
eredményeképpen olyan kompromisszum szuletett, amelynek kovetkeztében a Monetaris
Tanacsnal maradnak a stratégiai fontossagu teriletek, és sem Uj tagok, sem Uj alelnok
kinevezésére nem keril sor. Mindez azonban tovabbra is visszalépés a 2010 elotti
flggetlenséghez képest.

4.3. Kormanyzati beavatkozas az igazsagszolgaltatasba

A Fidesz-KDNP partszovetség mar a kétharmados torvények megvaltoztatasa, a birdsagok
szervezetérdl és igazgatasarol szolo torvény, illetve az Alkotmanybirdsagrol szolo torvény
meghozataldval megkezdte hatalmanak kiterjesztését az igazsagszolgaltatasra. Azonban a
kormanyzat tovabb folytatva politikai elképzeléseinek bebetonozasat, olyan eszkozoket is
igénybe vett, amelyek tullépnek az Orszaggylilés szabalyozasi lehetoségein.

A birosagok az Alaptorvény értelmében fiiggetlen hatalmi agként mikodnek. Ebbdl
kovetkezik, hogy a kormany semmilyen formaban nem gyakorolhat nyomast a birokra,
ugyanis ez esetben a hatalmi agak megosztasanak elve sériilne. Ezzel szemben a Cozma-
ugyben hozott birdi itélet — a harom févadlott itéletét jelentosen csokkentette a GyOri
[télétabla — kapcsan Navracsics Tibor, kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter levelet cimzett
Darak Péterhez, a Kuria elnokéhez, amelyet nyilt kormanyzati beavatkozasként lehetett
tekinteni az igazsagszolgaltatasra. A levélben a miniszter javaslatot tett a birosagok itélkezési
gyakorlatanak felilvizsgalatara, amellyel az egyik legalapvetébb jogallami normat sérti meg,
hiszen a kormany egyik minisztere Utmutatast kivant adni egy, a kormanytol elviekben
fuggetlen és a kozvéleménytdl partatlan intézménynek. A birdsagok fliggetlensége
szempontjabdl pozitiv fejlemény, hogy a miniszter kérését elutasitotta a birdi kar-.

A kormany ugyancsak a jogallamisag elvét sértette, amikor az 1221/2010. (XI.4)
kormanyrendeletben a 2010-es vorosiszap-katasztrofa egyértelmii karokozoéjaként nevezi
meg a Magyar Aluminium Termelé és Kereskedelmi (MAL) Zrt-t. Az orszaggylilés ezzel a
kormanyrendelettel a biroi hatalmi agtol fuggetleniil folytatott itélkezést, amit a birdi hatalmi
ag autoritasanak megkérddjelezéseként értékelhetiink. Azt ugyanis, hogy ki a felelés a
katasztrofaért, buntetdjogi, kozigazgatasi és polgari eljarasok soran a birdsag jogositvanya
lenne tisztazni.

Ugyancsak a demokraciat sulyosan sérté intézkedés volt az MSZP blinosségének
alkotmanyos szint(i kinyilvanitasa, hiszen jogallamban barki biinosségérdl csak birosag
donthet.
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4.4. Visszamendleges hatalyu torvényalkotas

A romai jog elterjedése ota az egyik legalapvetSbb, minden jogallam altal betartott norma a
visszamendleges hatilyd torvényalkotds tilalma. Ennek oka egyszer(: ha valaki egy adott
idoben johiszemiien és torvényesen cselekszik, akkor annak utolagos torvénytelenné
nyilvanitasa vagy megblintetése nyilvanvalo igazsagtalansag, ami veszélyezteti a jogbiztonsagot.

Az elmult két és fél évben tobb esetben is visszamendleges hatallyal hozott torvényt az
Orszaggyllés jobboldali tobbsége. Ennek legemlékezetesebb példdja a nagy Osszegii
végkielegitések 98%-os kiilonaddja volt, amelynek kiilonossége nemcsak az, hogy a Fidesz-
kormany idején kiadott hasonlé mértéki végkielégitések nem estek a torvény hatdlya ala, de
az is, hogy ez a torvény volt az lrlgy az Alkotmanybirdsag jogkorsziikitésére. Szintén
visszamendleges hatalyld volt a bankszektorra kivetett kiilonadokrol szolé torvény, a
Médiatorvény egyes részei (példaul a radidk frekvenciaszabalyozasa és az NMHH elnokének
végkielégitése), emellett a gydgyszercégeket érinté elvonasokrdl szolo rendelkezések
bizonyos passzusai is. Az Alkotmanybirosag jogkorszikitése és feltoltése Uj tagokkal azt
eredményezte, hogy a testilet nem tudott vagy nem akart érdemben fellépni az
alkotmanysértd gyakorilat ellen.

4.5. Magannyugdij-pénztari megtakaritasok allamositasa

2010 novemberének végén jelentette be Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter, hogy
az allamadodssag elleni kiizdelem jegyében a magannyugdij-megtakaritasokat integralja a
kormany a koltségvetésbe. A maganbiztositoktdl az allami rendszerbe valo atlépést a
kormany azzal kényszeritette ki, hogy bejelentette: aki nem Ilép at az allami
nyugdijrendszerbe, elveszti a nyugdij-jogosultsagat, azonban a jarulékokat tovabbra is fizetnie
kell. Ennek kovetkeztében a pénztirtagok csaknem 97 szazaléka a kormany akaratanak
megfeleléen visszalépett; majd a kormany bejelentette: valdjaban nem is veszti el nyugdij-
jogosultsagat az, aki maradt a biztositoknal. Ezt kovetéen az orszaggyiilés koltségvetési
bizottsaga torvénymoddositasban kezdeményezte, hogy maganszemély csak az allami
nyugdijalapba fizethessen jarulékot. Végiil az Orszaggy(lés az Alaptorvényt is ugy alkotta meg,
hogy az nagy valoszinlséggel kizarja a magannyugdij-pénztarak miikodését Magyarorszagon.

A magannyugdij-pénztari allamositas sérti a magantulajdon alkotmanyos védelmének elvét.
Kilonosen annak tiikrében konyvelhetd el nettd veszteségként a magannyugdij-pénztari
megtakaritasok allamositasa a karosultak szamara, hogy a kormany a befolyd &sszegek
jelentSs részét folyd kiadasokra és allamadossag-csokkentésre forditotta, ez utobbit pedig
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nagyrészt felemésztette az arfolyamveszteség. Az tehat egyértelmiien kizarhatd, hogy az igy
megtakaritott pénzbdl valoban nyugdijat fog folydsitani az allam a  korabbi
szamlatulajdonosoknak. A jogbiztonsig elvét pedig az sérti, hogy a kormany a
nyugdijjogosultsag elvételének bloffjével terelte vissza a pénztari tagokat az allami
nyugdijrendszerbe. A kormany alkotmanysérté gyakorlataval szemben az Alkotmanybirdsag
azért nem tudott fellépni, mert az orsziggylilés fideszes tobbsége néhany héttel a dontés
elétt modositotta az Alkotmanybirosag jogkorét, a késébbiekben pedig az AB nem hozott
dontést idohataron belil a magannyugdij-pénztarak megsziintetésével kapcsolatban.

4.6. Gyorsitott torvényhozas

A Fidesz 2010-2012-es kormanyzasara jellemzé lett az a gyakorlat, hogy kulcsfontossagu
torvényeket is egyéni képviseldi inditvanyként adnak be. Mig korabban a torvényjavaslatok
10-15 szdzalékat tették ki az egyéni inditvanyok, a 2010-tSl kezdédé ciklusban a torvények
tobb mint kétharmada ebben a formaban sziiletik. 201 | decemberében a Fidesz a Hazszabaly
modositasaval tovabb csokkentette az ellenzék, a sajtd és a civil szervezetek mozgasterét
azzal, hogy bevezette a kivételes siirgos eljarast, amelynek segitségével akar két nap alatt is Uj
torvényt fogadhat el az Orszaggyiilés. Emellett a jobboldal eltorolte azt a passzust a
Hazszabalybol, amely alapjan a zarészavazas elétt kizarolag koherenciazavar esetén lehet
modositd inditvanyt benydjtani. Ezzel tehiat megtorténhet — ahogyan sok esetben még
sarkalatos torvények kapcsan is megtortént — az, hogy néhany oraval a parlamenti dontés
elott alapvetden irjak at a torvények szovegét a kormanyparti képviselok.

A gyorsitott torvényhozas kovetkezménye, hogy Magyarorszagon rendkivili modon
meggyengiilt a parlamentarizmus és a tarsadalmi egyeztetés intézménye. Az ellenzéki
képvisel6knek ugyanis alig néhany orajuk vagy — jobb esetben — napjuk van arra, hogy
véleményt fogalmazzanak meg a torvényjavaslatokkal kapcsolatban. Az egyéni képviselGi
inditvany gyakori alkalmazasa pedig a korabban szikséges egyeztetési folyamatot hivatott
kiszlirni a rendszerbdl, azaz 2010-t6l mar nem sziikséges szakértdkkel, civil szervezetekkel és
az intézkedések érintettjeivel egyeztetni egy-egy jogszabdly megalkotiasit megel6zéen. A
problémat tovabb sulyosbitja, hogy a Fidesz gyakorlatanak megfeleléen a legtobb
torvényjavaslatot nem az orszaggydlési frakciokban, de sokszor nem is a minisztériumokban,
hanem kiilsés ,,szakértokkel” szovegeztetik meg. Mindez csokkenti az atlathatésagot, a
parlamenti munka kovethet&ségét, megneheziti az érintettek szamara a jogszabalyok
alkalmazhatosagat és csokkenti a civil szervezetek, illetve az ellenzéki partok lehetoségeit.
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5. Javaslatok a demokracia és a jogallam visszaallitasara

5.1. Az Alaptorvény demokratikus korrekcioja Uj alkotmany helyett

A legfontosabb dilemma, amit jogallam és demokracia kérdéskorében egy 2014-ben
hatalomra keriilé ellenzéki partnak el kell dontenie az, hogy miként viszonyuljon a 2012-ben
életbe lépett Uj Alaptorvényhez. Az el6z6 fejezetekben oOsszefoglaltuk az alkotmany
elfogadasanak, szellemiségének és tartalmanak igen jelentSs problémait. Ugyanakkor az az
allaspontunk, hogy még a jelenlegi alkotmanynal is nagyobb karokat tud okozni az a hisz éve
folytatott gyakorlat, hogy négyévente Ujrairja az adott kormany az orszag jogi, gazdasagi,
tarsadalmi szabalyozasat. Ezért — amennyiben rendelkezik kétharmados felhatalmazassal a
kovetkezé kormany — nem (0j alkotmanyt, hanem a jelenlegi Alaptorvény atfogé korrekcidjat
kell megvalésitania. Egy Uj alkotmany elfogadasaval szemben harom f6 érviink van:

1) A magyar tarsadalom és gazdasag legfontosabb problémaira nem az alkotmany
ad valaszt. Amennyiben 2014-ben az ellenzék nyeri a valasztasokat, akkor elsésorban
a gazdasagi-szocidlis tlizoltas lesz az elsédleges feladata, nem szabad U alkotmanyra
spazarolnia” erdforrasait. Atfogd korrekcid esetén — de annak véghezvitele
elengedhetetlen! — a jelenlegi alkotmany is tud megfelel6 keretet adni a kovetkezd
évtizedek fejlodéséhez.

2) Egy 4j alkotmany elfogadasihoz olyan szintli tarsadalmi konszenzusra van
sziikség, mely eldrelathatolag nem lesz meg az ellenzéknek 2014-ben. A Fidesz és a
fideszes szavazok foggal-korommel ragaszkodni fognak a sajat alkotmanyukhoz -
ellenben ha a 2014-ben felall6 kormany mindossze korrekciokat visz véghez, akkor
kevésbé alakulhat ki Uj politikai ,,hideghaboru” az orszag két része kozott.

3) Az alkotmany korrekcidjahoz konnyebb kétharmados tobbséget kovacsolni.
Bar még nem lathato, hogy mely partok keriilnek be a 2014-es parlamentbe,
varhatoan legalabb haromosztatu lesz az Uj orszaggydilés. Egy-egy gy mentén (példaul
az Alaptorvény egy-egy szakaszanak a torléséhez) még elérhetd, hogy a kiilonbozé
partok egylutt szavazzanak, de egy teljes Uj szoveg elkészitéséhez nem varhato, hogy
,nagykoalicio” sziilessen meg.

Mindezek alapjan a tovabbiakban a jelenleg hatilyos Alaptorvény modositasaira tesziink
javaslatot, nem pedig egy teljesen Uj normaszoveg elkészitésére.
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5.2. A Preambulum eltorlése vagy radikalis atalakitasa

A vilagban egyarant van szamos példa preambulummal rendelkezé és nem rendelkezé
alkotmanyokra. A magyar torténelmet az elmult évszazadban megmérgezte a szimbolikus,
értékrendbeli vitak sora, melyek kolcsonos sérelmeket okoztak jobb- és baloldalon egyarant.
Mivel ilyen vitdk rendezésére nem az alkotmany a megfelelé terep, ezért javasoljuk az
értéktelitett Preambulum torlését az Alaptorvénybdl.

A torlés helyett ugyancsak megoldas lehet a baloldal szamara, ha a kovetkezd kitételeket
atalakitja vagy kihizza a jelenlegi szovegbdl — mig a Preambulum tobbi részét valtozatlanul
hagyja:

a) ,, Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, amely
megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossdgat és a nemzet egységét. Nem
ismerjtk el torténeti alkotmanyunk idegen megszallisok miatt bekovetkezett felfiggesztését.”
— Mivel a torténeti alkotmany jogilag értelmezhetetlen fogalom, raadasul a magyar
torténelem legfontosabb torténelmi torvényei a XXI. szazadban mar meghaladott
jogszabalyokat tartalmaznak, ezért erre — illetve a hatalmat nem a népszuverenitas elvébdl
levezeté - Szent Korona-tanra vonatkozéan semmilyen alkotmanyba foglalt utalas nem

elfogadhatd egy demokratikus jogallamban.

b) »Nem ismerjik el az 1949. évi kommunista alkotmanyt, mert egy zsarnoki uralom
alapja volt, ezért kinyilvanitiuk érvénytelenséget. Egyetértiink az elsé szabad Orszdggylilés
képviseloivel, akik elsé hatirozatukban kimondtak, hogy mai szabadsigunk az [956-os
forradalmunkbdl sarjadt ki. Hazdnk [1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett allami
onrendelkezésének visszadlltit 1990. madjus mdsodikitol, az elsé szabadon valasztott
népképviselet megalakuldsatol szamitjuk. Ezt a napot tekintjik hazank uj demokracidja és
alkotmanyos rendje kezdetének.” — Mivel az 1949-es alkotmany a rendszervaltas partjainak
konszenzusa révén atirasra kerilt, l1étrehozva egy a maga koraban példamutatéan modern
alaptorvényt, ezért javasoljuk, hogy az ezen dokumentumot ,elatkozé” szoveg keriiljon ki az
alkotmanybdl. A régi alkotmany mindenképpen érvényét vesztette az Uj Alaptorvény
hatalybalépésével. Javasoljuk, hogy az Alaptorvény utaljon a masodik koztarsasag idészakara,
vagy ne emlitse az 1944 és 1990 kozotti id6szakot, igy javitva a jelenlegi szoveg
torténelemhamisitasat.

Amennyiben nem torlésre, hanem maodositasra keril a Preambulum, akkor javasoljuk, hogy -
ellentétben a jelenlegi helyzettel — sem az, sem a torténeti alkotmany semmilyen kételezé
jogi erdével ne birjon.

A Preambulum mellett az Alaptorvény Atmeneti Rendelkezései is szimos jogilag
értelmezhetetlen, torténelmi kérdésekkel foglalkozo, a filiggetlen igazsagszolgaltatas helyett
igazsagot szolgaltatd kérdéssel foglalkozik, igy torlésre/jelentés modositasra szorul.
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5.3. Igazi autonomia az Alkotmanybirosagnak

Egyértelmlen sulyos, a jogallamisag normainak sériléseként tekintheté a Fidesz-kormany
Iépése, amely soran az Alkotmanybirdsag jogkoreit szlkitette annak érdekében, hogy egy
alkotmanyos alapjogot (a magantulajdon jogat) megsérthesse. Ennek orvoslasara
mindenekel6tt az Alkotmanybirésag eredeti jogkorének a visszaidllitasa kell, hogy
megtorténjen, igy a jovében az AB a koltségvetésrdl, a koltségvetés végrehajtasardl, a
kozponti adonemekral, illetékekrdl és jarulékrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti
feltételeirdl szolo torvényeket feliilvizsgalhatja és megsemmisitheti, ahogy korabban is
tehette.

Az Alkotmanybirosag hataskorét és szerepét nem csak az Alaptorvényben elvont jogkorok
csokkentették, hanem azt a Fidesz-KDNP partkoalicio tevékenysége is erésen befolyasolta.
Ez alatt azokat az eseteket kell érteni, amelyekben a kormany gy reagil, hogy azonnal
hozzdigazitia az Alaptorvényt olyan torvényjavaslatokhoz, amelyeket alkotmanyosan
aggalyosnak talalnak. Mindez gyengiti a jogbiztonsigot, holott — a Fidesz kommunikacioja
szerint is — az Alaptorvény éppen, hogy az orszag hosszutavra szélo jogi stabilitasat hivatott
szolgaltatni. llyen tipusi magatartast a jovében semmilyen kétharmados tobbséggel
rendelkezé kormany sem folytathat.

Az Alkotmanybirdsagrol szélo Uj torvény kovetkeztében az Orszaggyllés valasztja meg a
testllet elnokét, ami nyilt befolyast jelent a testllet mikodésére. A testiilet elnokének
fliggetlen statuszat Ugy lehet elérni, ha visszatériink a korabbi gyakorlathoz, miszerint a
testiilet maga vélasztja az AB elndkét. Igy a mindenkori kormanytobbség sem tud direkt
modon nyomast gyakorolni az elnok személyén keresztil a testiletre.

Javasoljuk tovabba, hogy az Alkotmanybirdosag autonomiajanak kiterjesztése érdekében az
Alkotmanybirdsag Uj tagjait a jovoben ne az Orszaggydlés, hanem a régi tagok valasszak meg
szigorl kritériumok alapjan, kétharmados tobbséggel. gy valoban politikitdl fiiggetlen,
mindennemii befolyastdl mentes alkotmanybirdk vigyazhatjadk az orszigos alkotmanyos
rendjét.
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5.4. Az Alaptorvény kiegészitése egy ,,demokratikus axioma” csomaggal

Az elmult években olyan demokratikus és jogallami alapelveket, axidmakat sértett meg az
Orban-kormany, melyek betartasat mindenki korabban evidenciaként tartott szamon. Ezért
sziikséges az alkotmanyt kiegésziteni egy ,demokratikus axioma” csomaggal, mely
tartalmazza mindazon tételeket, melyek ,szentek” egy nyugati tipusi demokratikus
jogallamban.

A csomag elsé eleme a kormany és a parlament befolyasanak tilalma az igazsagszolgaltatas
hatdlya ala es6 ligyekre. Az elsé és a masodik hatalmi ag képvisel6i nem kommentalhatnak
folyamatban 1évé lgyeket, nem nevezhetnek meg blinosoket és artatlanokat, amennyiben
nincs az adott esetrol végso birai itélet. Mindez nem csak a jelen, hanem a mdlt torténéseire
is vonatkozik: a kormany és a parlament nem nevezhet senkit haborus blinosnek, gyilkosnak
— legyen sz6 a nacizmus vagy a kommunizmus biineirdl -, amig errdl nem sziiletett jogerds
itélet.

A demokratikus axioma csomag masodik eleme a visszamendleges hataly( jogszabalyok
tilalma. Nem csak a demokracia és a jogallam, hanem a gazdasagi fejl6dés egyik legnagyobb
ellensége a kiszamithatatlan jogi kornyezet. Ezért fontos alaptorvényi szinten tiltani az olyan
torvényeket, melyek nem a jovore, hanem a miultra allapitanak meg kotelezettséget.
Rogziteni kell tovabba, hogy a jogszabaly hatalybalépésének idopontjat ugy kell megallapitani,
hogy elegendé id6 alljon rendelkezésre a felkésziilésre. Mindez torvényi szinten mar ma is ki
van mondva, de pont az Orban-kormany tevékenysége mutatja, hogy alaptorvényi szintre kell
emelni a tilalmat.

A személyre szabott jogalkotas tilalma ugyancsak a demokraciat erdsitSé lépés. Nyilvanvalo
modon, ha mar nem ,csak” egy szektor érdeke keril a kozosség érdeke elé, hanem
mindossze néhany személy érdeke, akkor a koz jelentés mértékii megkarositasanak esetével
allunk szemben. Raadasul a személyre/ugyre szold jogalkotas mar alkotmanyos szinten is
megjelent az elmult két évben — példaul a Magyar Mivészeti Akadémia esetében -, igy annak
tilalmat is érdemes alaptorvényi szinten kimondani.

Végezetiil, fontosnak tartjuk, hogy a masodik generaciés jogok sérelmének tilalmat. A
masodik generacios jogok szocialis, gazdasagi és kulturalis jogokat foglalnak magukban,
melyek egy részét mar az el6z6 alkotmany sem tartalmazta, masik részét pedig az U
alkotmany az el6zohoz képest gyengitette. A szocialis jogok kozul tiltanank a szexualis
orientacio alapjan torténé megkulonboztetés tilalmat, a gazdasagi jogok kozott deklaralnank
a munkdhoz, a nyugdijhoz és a lakhatashoz valé jogot, valamint kikotnénk, hogy egyenlo
munkaért egyenld bért kell kapni.
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5.5. Az Orszagos Biréi Hivatal tilhatalmanak megsziintetése

Az Orszagos Biréi Hivatal elnoknének jogkore tulzott centralizaciét tett lehetéve, amely
veszélyeztette az igazsagszolgaltatasi fuggetlenségét Magyarorszagon. Az alapvetd problémat
azonban foként az jelentette, hogy 2010-t6l kezdve az igazsagszolgaltatasra vonatkozd
dontések a birdi kar, az ligyvédek és ligyészek megkérdezése nélkiil, a fejiik felett zajlott.
Sokszor még a vezeté pozicidban lévok is a sajtobol érteslltek a legfontosabb
modositasokrol. Az igazsagszolgaltatasrol szold hatdrozatok tehat kizarolag a kormany
akaratanak megfelel6en, a szakmaisagot mellézve, kozpontositott modon sziilettek. Ennek
véget kell vetni.

Az Orszagos Biroi hivatal elnokének jogkorei még a 2012. juniusi modositasok ellenére is
tulzottan szélesen vannak meghuzva. Nincsen érdemi oka annak, hogy az OBH elnoke
Ujravalaszthatd legyen, kilonos tekintettel a hosszi kinevezési idére, ezért javasoljuk e
szabaly eltorlését, osszhangban a Velencei Bizottsag ajanlasaval. Bar az emlitett modositas
soran jelentésen csokkent annak lehetSsége, hogy politikai okokbdl szignozzon at pereket az
OBH elnoke egyes birdsagokrol mas birosagokra, ennek lehetoségét a minimalisra kell
csokkenteni — ezért érdemes az OBH elnokének e jogkorét tovabb csokkenteni vagy
egyenesen az Orszagos Biroi Tanacs (OBT) hataskorébe rendelni, hasonléan a kiemelt
érdeklédésre szamot tarto lgyek kiilonleges eljarasban vald targyalasanak megitéléséhez. Ez
utobbirol egyébként mar hatarozott a parlament — az Eurdpai Bizottsag nyomasara.

A birosagi szervezetrendszer fiiggetlenségét biztositandd fontosnak tartjuk azon alkotmanyos
szabaly megvaltoztatasit, mely szerint az Orsziagos Birdi Hivatal elnokét kétharmados
tobbséggel az Orszaggyiilés valasztja. Az igazsagszolgaltatas fuggetlenségét allaspontunk
szerint az tudnad legjobban szavatolni, ha a parlamenti képvisel6k helyett maguk a birak
valasztanak a szervezet vezetGjét. Mindez segithetne elkeriilni a Hand6é Tinde
megvalasztasaval kialakult nepotizmust a jovében.
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5.6. A gazdasagi kiszamithatésag megteremtése

A Fidesz 2010-et kovetéen nemcsak sajat hatalmanak kiterjesztésére forditott figyelmet,
hanem arra is, hogy lehetdség szerint minél jobban megkosse az elkovetkezé kormanyok
kezét — tobbek kozott a Fidesz kinevezettjei altal gyakorolt poziciok segitségével. Ennek
,»koszonhetéen” azonos partszimpatia esetén a Koltségvetési Tandcs és a Koztarsasagi elnok
lényegében barmikor Uj valasztasokat irhatnak ki az Gj Alaptorvény értelmében — ehhez
ugyanis csak annyi kell, hogy adott targyév marciusanak végéig a Tanacs folyamatosan
blokkolja a blidzsé elfogadasat. Mindez nyilvanvald lehetoséget ad Uj valasztasok kiirasara
abban a helyzetben is, ha a budzsé szakmai megalapozottsaga megfelel6. Ha a Koltségvetési
Tanacs — Koztarsasagi EInok kettds feloszlatna az Orszaggylilést, akkor lényegében alacsony
legitimacioju intézmeények irnak feliil az allampolgarok akaratat.

igy javasoljuk a Koltségvetési Tanicstdl elvenni annak vétdjogat, parhuzamosan azonban
azzal, hogy a Tanacs visszakapja konzultativ jogait, koltségvetési keretét és eredeti méretii
szakmai stabjit. A Koltségvetési Tandcs elnokének legyen tovabbra is joga az Orszaggylilés
ulésein felszolalni, emellett pedig modositd inditvanyt is kezdeményezhetne adott targyév
biidzséjéhez.

A Koztarsasagi EInok jogat az Orszaggyiilés feloszlatasara érdemes megtartani, hiszen ez
lehet a biztositéka annak, hogy ad hoc tobbséggel rendelkezé kormanyok ne blokkoljak a
hatékony kormanyzas lehet6ségét, és hogy Magyarorszagon valdéban olyan erdk legyenek
hatalmon, akik élvezték a tobbség bizalmat az Orszaggy(lés megvalasztasanak idején.

Szintén a kormanyzoképességet csokkenti — raadasul minden érdemi haszon nélkil —, a
nyugdij- és addszabalyok kétharmados tobbséghez valé rendelése. Allaspontunk szerint
minden kormanynak joga van meghatarozni, milyen adorendszert és szocidlis rendszert
tartana hatékonynak, ugyanis erre kap a valasztoktdl felhatalmazast. Ezért javasoljuk, hogy e
torvények keriiljenek ki a kétharmados tobbséget igényld jogszabalyok kore aldl.

A Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tanacsaban jelenleg a kiilsés tagok tobbségben (négyen)
vannak az MNB altal delegalt tagokéhoz (harom) képest. Azonban az elmult néhany honap
eseményeit vizsgalva észrevehetjiik, hogy ez a felépités rendszeresen korlatozza a Nemzeti
Bank szakembereinek lehetoségeit az alapkamat meghatarozasara. Ennek hatterében nem
csak a kiilsés tagok tdlsalya all, hanem az a tény is, hogy tobbségében a kormany altal, a
kormanyhoz kotéd6é emberek keriltek ebbe a pozicidba. Ezek a tagok a kormanypart
akaratat és elképzeléseit hajtjak végre, ami egy ilyen flggetlen intézménynél karos hatasokkal
jar. Nem mellesleg a kormanynak ilyen mértéki hatalomkoncentracidja felveti a lehet6séget,
hogy a kormany ra akarja tenni a kezét az orszag — MNB altal felligyelt — devizatartalékaira. A
Magyar Nemzeti Bank filiggetlenségéhez és akadalymentes miikédéséhez sziikségesnek latjuk
a kiilsés tagok létszamanak csokkentését a Monetaris Tanacs beliil.
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5.7. Trilkkkmentes valasztasok

A kormany altal elfogadott Uj valasztasi rendszer és az eljarasrol szo6lo torvény egyértelmien

ugy lett kialakitva, hogy az a Fidesznek kedvezzen — ennek érdekében szamos Eurépaban

egyedulallo ,triikkot” vett bele a kormanypart a szabalyozasba. Minimadlisan az alabbi

valtoztatasok lesznek sziikségesek ahhoz, hogy demokratikus, trikkmentes valasztasok

legyenek a jovében Magyarorszagon:

a) A ,gerrymandering”’, a valasztokerlleti manipulacié rombolja a partverseny, igy a

képviseleti demokracia tisztasagat. A valasztokeriileti manipulacié legjobb
ellenszereként egy fliggetlen bizottsag felallitasat tartjuk, amely a politikai befolyastol
mentes valasztd korzetek hatarainak kijeloléséért felelés. A fuggetlen bizottsag
létrehozasa azért fontos, hogy a valasztokeruleteket a politika és a mindenkori
kormanytobbség ne a sajat céljai elérésére érdekében rajzolja meg, ezaltal erdsen
torzitva a valasztéi akaratot. A valasztokeriileti hatarok kialakitasa transzparens
modszertan alapjan torténjen.

b) A Fidesz hatalmanak e téren valé bebetonozasaként tekinthetjik azt, hogy a

valasztokeruleti hatarok kétharmados torvényben lettek rogzitve. Ezért javasoljuk,
hogy a korzethatarokat ne sarkalatos (kétharmados) torvény szabalyozza. Ennek
racionalis oka az is, hogy a belsé migracid kovetkeztében hamarosan sziikséges lehet
a teruleti mandatumelosztas Ujraszamolasa.

Hasonloképpen fontosnak tartjuk - a népszamlalashoz igazoddan - 10 évenként a
valasztokorzeteknek az alkotmanyossag elvének megfelel6 feliilvizsgalatat. Ez a fajta
hatar-ujrarajzolas, ha valoban sziikséges, demokratikusabb és aranyosabb valasztasi
eredményekhez vezethet.

d) Az el6zetes regisztracid az allampolgirok alkotmanyos alapjogat sérti, mivel

szukségtelenil és aranytalanul korlatozza a valasztdjogot, raadasul kizarhatja a
tarsadalom egyes rétegeit (fiatalok, alacsony képzettségliek), amely még rosszabb
hatassal lehet a részvételi hajlandosagra. A regisztracié igy a mindenkori kormany

e 7o

elézetes regisztracio eltorlését és az Alaptorvénybdl valé eltavolitasat.

e) A kompenzacids rendszer korabban — a régi valasztasi torvény szerint - alapvetden

arra szolgalt, hogy a vesztes jeloltallitok képviseleti aranyat javitsa. Azonban az (j
rendszerben ez nem a karpotlas egyfajta eszkozeként jelenik meg, hanem pont
ellentétesen, mandatumokat vesz el a kisebb jeloltallitoktol, vagyis a kis partok
parlamentbe jutasi esélyeit jelentésen rombolja. Ezaltal a valasztasi rendszer
aranytalansagat tovabb erdsiti. A ,gydztes kompenzacié” rendszerének teljes
eltorlését javasoljuk, ezzel aranyosabba téve a jelenleg igen erésen tobbségibe hajld
valasztasi rendszert.
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5.8. Vasszigor az osszeférhetetlenségi szabalyokban

A kozjogi poziciok kétharmados timogatashoz kotésének eredeti célja az volt, hogy a
végrehajté hatalom ellendrzésére létrehozott intézmények élére fliggetlen szakemberek
keruljenek. Ennek biztositékat lattdk az 1989-90-es alkotmanyozasi folyamat résztvevoi
abban, ha kompromisszumot kell kotnie kormanynak és ellenzéknek — ezért kototték
mindsitett tobbséghez a legfontosabb ellenérzé szervek vezetdinek megvalasztasat. A Fidesz
2010-t6l szandékosan hagyta figyelmen kivdl, illetve irta felul ezt a gyakorlatot, igy keriilt volt
Fidesz-képviselé tobbek kozt az alkotmanybirdk kézé, a Médiahatdsag élére és az Allami

« 7.

Partoktol fuggd, a tudomanyos vagy az lzleti életben ismeretlen személyeknek nem szabad
fuggetlen kozintézmények élére kerilniik. Olyan oOsszeférhetetlenségi szabalyok
meghozatalara van tehat sziikség, amelyek garantiljak, hogy a legfontosabb pozicidokba ne
keriilhessenek és ne maradhassanak partoktdl fiiggd kinevezettek.

Ezért azt javasoljuk, hogy az Orszagos Biréi Hivatal vezetdje, a Médiatanacs elnoke és tagja,
az Allami Szamvev8szék vezetje, a Kuria elndke, Legfébb Ugyész, a Koltségvetési Tanics
elnoke és tagja, a Magyar Nemzeti Bank elnoke és alelnokei, az Alkotmanybirdsag elnoke és
tagja, valamint az ombudsman ne lehessen olyan személy, aki korabban orszaggyiilési
képviselSi, EP-képviseloi, onkormanyzati képviseldi vagy polgarmesteri, miniszteri vagy
(parlamenti) allamtitkari poziciot toltott be.

Szintén javasoljuk, hogy a parlament szabdlyozza ujra a hivatalok betoltésének idejét.
Allaspontunk szerint azért problémas az évtizedes kinevezés gyakorlata, mert bizonyos
mértékl fluktuaciora minden testiiletben sziikség van, maskiilonben barmely szervezet
tulzottan személyfiiggdvé valhat. Ugyanakkor az egyetlen parlamenti ciklusnal hosszabb
kinevezési gyakorlat alapvetéen helyes, hiszen ez biztositja a filiggetlenséget. Azt javasoljuk
tehat, hogy a kinevezések idotartamat Ugy roviditse meg a kovetkezd parlament, hogy azok
5-7 évre szdljanak.
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5.9. Uj médiatorvény szilkségessége

A 2010-tSl kezdédé kormanyzati ciklus egyik legnagyobb port kavart intézkedése az Uy
médiatorvény elfogadasa volt. Nem véletleniil: a médiatorvény elfogult jogalkotasrol és a
kormanypart hatalmanak kiterjesztésérdl tanuUskodik, sértve a meédia fliggetlenségét, az
Ujsagirdk szabadsagat, az ellenzék jogkoreit és az allampolgarok jogat a tajékozottsaghoz.
Természetesen a médiatorvénynek vannak pozitiv és eléremutatd elemei is, igy példaul a
gyermekek védelme vagy az, hogy a torvény szamol a kilencvenes évek vége ota lezajlott
technikai fejlédéssel.

A Nemzeti Hir- és Médiahatosaig (NMHH) és a Médiatanacs jogkore és tagjainak
megvalasztasi modja, a kozszolgalati médiumok kézi vezérélésének megteremtése azonban
nem tamogathatd a fiiggetlen és sokszinli médiaban hivé partok, politikusok, allampolgarok
részérdl. Ezért a torvényt nem korrigalni, hanem Ujrairni kell. Allaspontunk szerint a
kovetkezé demokratikus tobbségli Orszaggyiilésnek uj médiatorvényt kell elfogadnia, amely
biztositja az Ujsagirok szabadsagat, nem ad a minimalisnal tobb eszkozt a szabalyozo testiilet
kezébe, és megsziintet minden olyan elemet, amely a politikai visszaélés lehetoségét biztositja
a médiahatosag szamara.

Az 0j médiatorvénynek egyszerre kell biztositania a médiaszabalyozas hatékonysagat és a
partpolitikai kiegyensUlyozottsagot. Ennek legjobb biztositéka, ha a partok a médiat feliigyel6
testiiletben mandatumaranyosan delegalhatnak tagokat. A médiahaboru végén elfogadott
torvény elénye volt tovabba, hogy civil szervezetek is gyakorolhattak kontrolit a
kozmédiumok felett. A civil delegaltak azonban legtobbszor nem szakmai testliletekbdl
érkeztek, ezért hamarosan a partok jatékszerévé lettek. Erdemes tehat olyan szakértSket
bevonni a szabdlyozo testlletbe, akik altalanos kritériumoknak megfelelve tudnak miikodni,
és vagy konszenzussal valasztjak OJket, vagy egyéb (példaul akadémiai) jelolés utjan.
Hasonloképpen érdemes a szabadlyozé hatdsig élére politikailag minden szempontbdl
osszeférhetetlen személyt kinevezni — jelenleg ugyanis ennek a kitételnek sem Szalai
Annamaria, sem a Médiatanacs tobbi tagja nem felel meg.
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5.10. A politikatol fiiggetlen vallasi élet megteremtése

Magyarorszagon a rendszervaltas elsé husz évében egy vilagon egyediilillo egyhazi torvény
volt életben, mely az egyszerli egyhazalapitast kapcsolta Ossze a nagyvonald allami
egyhaztamogatassal. Ezzel szemben a vildg mas orszagaiban alapvetden kétfajta modell létezik:
azon orszagokban, ahol alacsony belépési korlatai vannak az egyhazalapitasnak, ott egyaltalan
nem vagy csak kismértékl allami tamogatas jar szamukra. Ahol viszont jelentSs korlatjai
vannak az egyhazi statusz elnyerésének, ott az allam aktivabban tdmogatja is a , kiemelt”
vallasi kozosségeket. Az eddigi magyar oszvérmegoldas atalakitasat fontosnak tartottuk,
ugyanakkor az Uj egyhazak jogallasarodl szolo torvény tobb szempontbdl rontott a megel6zo
helyzeten. A legfontosabb cél a politika-flggetlen vallasi élet megteremtése, melynek két
alapfeltételét javasoljuk megteremteni:

I) Nem az Orszaggy(lésnek, hanem objektiv kritériumok alapjan egy politikatol fiiggetlen
allami szervnek kell dontenie arrél, mely vallasi csoport valhat egyhazza és melyik
nem. A kritériumok kozt a hivék szama, a vallasi csoport miikodésének idétartama és
miikodésének alkotmanyossaga kell, hogy szempontot jatsszon.

2) Az egyhazak éllami tdmogatisa nem politikai hattéralkuk, hanem szamszerisitheto
kritériumok alapjan torténjen. A kritériumok két alapindikatoranak a hivék szamanak
és az egyhaz altal miikodtetett oktatasi és szocidlis intézmények kapacitasanak kell
lennie.

Allaspontunk szerint azon vallasi kézosségek, melyek nem nyertek egyhazi statuszt — mert
nemrégiben jottek létre vagy nem rendelkeznek kell6 szami hivével — olyan vallasi
kozosségként miikodjenek, melyet megillet mindazon allami kedvezmény és tamogatas, amit
egy kozhasznu alapitvany is megkap. igy az allam nem gatolja a vallas kozosségi gyakorlasat, de
egyuttal nem is biztosit kiemelt tamogatast és tarsadalmi/politikai rangot olyan
szervezeteknek, melyekrdl nem bizonyosodott be, hogy valoban a tarsadalom jelentds része
szamara kozfunkciot toltenek be.

Az egyhazak jogainak tiszteletben tartasa mellett az allamnak torekednie kell a szekularis
oktatas biztositasara minden magyar telepulésen. Ezért javasoljuk, hogy torvény tiltsa allami
oktatasi intézmények egyhazi kézbe adasat abban az esetben, ha az adott telepiilésen nincsen
masik, szekularis oktatasi intézmény.

Fontos, hogy az egyhazakat érinté dontésekbe torténelmi egyhazakat és kisegyhazakat
egyarant be kell vonni — a tarsadalmi parbeszéd itt sem megkeriilhetd.
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5.11. A torvényhozas demokratizalasa

A parlament szerepének helyreallitisa a jogallam helyrehozasanak egyik alapja. Nem elég
»csupan” az alkotmanyos szabalyokat megvaltoztatni ahhoz, hogy Magyarorszag djra a
megkérddjelezhetetlen demokraciak soraba Iépjen — vissza kell adni a jogalkotas presztizsét
is. Mindezt az ellenzéki jogositvanyok megerésitésével és komolyan vételével, a
szakszervezetek, civilek és érintettek érdemi bevonasaval, a nyilvanossag erdsitésével lehet
elérni. A Fidesz 2010 6ta mindent elkovetett annak érdekében, hogy a parlamenti munka
atlathatatlanna valjon: az Orszaggyllés és a minisztériumok helyett kiilsés mihelyek,
esetenként pedig lobbicsoportok készitették el6 a jogszabalyokat, a parlamenti képviseldk - a
kormanyparti politikusokat is beleértve - sokszor nem tudtdk, mirdl szavaznak — a
torvényeket pedig az utolsd pillanatban is atirhattak elejétdl-végéig. A procedira
atlathatatlansiga nemcsak a demokratikus torvényhozast gyengitette, de a torvények
mindségét is. Ennek megvaltoztatdsa tehat tarsadalmi érdek, sét, a parlamentaris
demokraciak alapja.

A parlamenti munka talzott gyorsitasa silany mindségli torvényekhez és az érintettek
érdekeinek figyelmen kivul hagyasahoz vezetett. Ezért vissza kell vezetni a torvényalkotas
2010 elotti menetét. A torvényhozasnak korabban sem a gyorsasag hianya volt az akadalya, a
parlament 2010 elétt is relative gyorsan tudott elfogadni jogszabalyokat. Ezért javasoljuk az
egyéni képviselSi inditvanyok rendszerének korlatozasat: kétharmados tobbséget igénylo
(alkotmanyos, sarkalatos torvény vagy Hazszabaly) torvényekrdl vagy azok modositasarél ne
lehessen e formaban donteni. Az egyéni képviselSi inditvanyok rendszere nem arra valo,
hogy a tarsadalom mikodését alapvetéen meghatarozo szabalyozasokat e formaban
fogadjanak el — a jelenlegi gyakorlat csupan a civilekkel, szakértokkel valo egyeztetés
elkerulését és az ellenzéki partok lehetoségeinek korlatozasat szolgalja.

Hasonloképpen fontos a zdrdszavazas elStti moédositd inditvanyok intézményének
korlatozasa is. A torvényhozas kovethetSsége végett torvényi szabalyozassal vissza kell térni
ahhoz a gyakorlathoz, miszerint a végszavazas el6tt kizardlag koherenciazavart lehessen
modositani. Legalabb ilyen Iényeges a nyilvanossaghoz valo visszatérés. Vissza kell tehat hozni
azt a gyakorlatot, amely szerint a torvényjavaslatok targyalasa csak minden egyéb lehetoség
kimeritését kovetéen nyulik az éjszakai orakba. Az orszaggyiilési lilésekhez hasonléan a
nyilvanos kormanyiiléseket — vagy azok egy részét — is kozvetitse a Magyar Televizio, illetve
lehessen online nézni azokat.

A jogalkotasi folyamat fontos része az érdekegyeztetés rendszerének helyreillitasa is. Az

érdekegyeztetés a Nemzeti Tarsadalmi és Gazdasigi Tanacs (NGTT) megalkotasaval
elvesztette szinte minden jelentSségét, ezért a 2010 eldtti allapot helyreadllitasat javasoljuk.
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