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SZUPER JOZSEF
KUTATASI OSSZEFOGLALO

Jelen kutatds célja egy munkaer6-piaci
korkép vdzolasa, amely a meglehetdsen dssze-
tett magyar munkaerdpiac folyamatai, intéz-
ményei kozil kiragad néhdny kiemelten fon-
tos, és aktualis aspektust. Ugy gondoltuk, hogy
a 2007-t6l ketté uj taggal bdviilé EU egy sor
kérdést, adaptacios kényszert fog a dontésho-
26k elé tarni, amelyekre megalapozott stra-
tégidkkal kell felkésziilni. A kutatasban emel-
lett egyéb akut témadkat is - Ggymint a fiatal
palyakezd6ék munkaeré-piaci kildtasai, a fogya-
tékkal élék foglalkoztatasi kérdései, a rugal-
mas biztonsdg magyarorszdagi kiépitésének le-
hetdségei - elemziink, mert meggy6z6désiink,
hogy egy komplex rendszerb6l nem szabad
csak egy-egy alrendszert kiemelni, hanem
azokat egymas mellé kell helyezni, és meg kell
keresni az egymast feler6sité folyamatokat.

Az Eurépai Unié kozos piacanak egyik alap-
pillére a nyilt munkaerdpiac, azaz a munkaerd
szabad draml3sa. Ez a kdzosségi aquis a gazda-
sagi hatékonysag fokozdsa szempontjabol
oriasi lehetdséget jelent a munkaeré mobiliza-
lasa altal, hiszen az adekvat munkaeré nem
mindig érhet6 el a gazdasagi szerepl6k szdma-
ra kisebb foldrajzi egységekben, ezért akar az
a paradox helyzet is el6fordulhat, hogy magas
munkanélkiiliségli térségekben betoltetlen
allasok vannak. Az pedig nyilvdnvald, hogy a
munkaer6 hidnya a gazdasagi teljesitéképes-
séget gyengiti. A munkaeré szabad aramldsa-
nak biztositdsaval, és a mobilitasi hajland6sag
novelésével - amely ebben az értelemben a
piac mikodését javito jogi szabalyozas (market
facilitating law) - ezek a negativ piaci folyama-
tok kikiszobdlheték, az wres allashelyek be-
tolthetdk, igy a termelést, és ezdltal a terme-
Iékenységet nem veszélyeztetheti a munka-
eréhiany.

A vazoltak mellett a nyilt munkaerépiac
azt is jelenti, hogy - ha a mobilitasi hajlandé-
sag magas - akkor a mas, fejletlenebb orsza-
gok munkavallaléi nemcsak a hianyszakmakra
fognak jelentkezni, ami fokozza a munkaeré
talkinalatot. Ebbél pedig egyenesen kovetke-
zik a munkanélkiliség novekedése, a bérek
csokkenése, tovabba a hazai szocidlis ellato-
rendszerek talterhelédése.

Figyelembe véve a magyar munkaerépiac
sajatossdgait, és a romdan, bolgdr munkavdlla-
I6k migraciés trendjeit, mégis azt allithatjuk,
hogy Magyarorszag kellé felkésziléssel kiak-
ndzhatnd a munkaerdpiac teljes, azaz korlato-
z4soktdl mentes megnyitdsat a két dj tagallam
munkavallaléi eldtt.

Romdnia és Bulgdria csatlakozdsanak
munkaerépiacra gyakorolt hatdsan tdl a mai
magyar munkaerdpiac - akarcsak az EU munka-
erépiaca - egy sor mas kihivassal is szembe
kell, hogy nézzen, amelyek megoldasdra mie-
I6bb atfogé stratégiakat kell kidolgozni, és
megvalésitani, ugyanis a képzés, oktatds gyo-
keres atalakitdsa olyan hosszu kifutdsu folya-
mat, amelyet mérnoki pontossdggal, a szocio-
l6gia eszkozeit felhaszndlva (social engineer-
ing) kell megtervezni, és politikai ciklusokon
ativelve megvaldsitani. Bizunk benne, hogy ez
az elemzés felvillant néhany olyan megoldast,
amely hasznos lehet a dontéshozék szamara.
A szerz6k munkdibdl egy ajanlas ,jegyzéket”
készitettiink, amelyet a kdvetkezd részben ta-
13l az Olvasé.

KOZPOLITIKAI AJANLASOK A DONTESHOZOK SZAMARA

1.

A képzés, szakképzés, fels6oktatds rend-
szerének teljes feliilvizsgalata és dssze-
hangoldsa, a képzések hozzdigazitdsa a
gazdasagi szerepldk valés igényéhez.

Az élethosszig tarté tanulds programjanak
kiteljesitése, a folyamatos, naprakész is-
meretanyagot ,szolgaltaté” képzés, to-
vabbképzés el6segitése addkedvezmé-
nyekkel, egyéb osztonzékkel. Kilonos fi-
gyelemmel kell lenni az Gj informacio-
technoldgiai ismeretanyag elsajatitasara,
alkalmazasara.

A munkaerdpiacon (is) erételjesen jelen
lévé regiondlis kilonbségek csokkentésére
nagyobb figyelmet kell forditani, a meglévé
valsagrégiok szamara a kidtkeresés eszkoz-
rendszerét meg kell teremteni. Az lenne
kivanatos, ha a jelenlegi adottsagok haté-
kony kihasznalasan alapulé innovativ, krea-
tiv kezdeményezések szamolndk fel a val-
sagrégiokat, és az egyoldaly, ruralis vidéki
térségek gazdasdgdnak diverzifikdlédasa
felszivnd a munkanélkiilieket. A déntésho-
z6knak nagyobb hangsulyt kellene fektetni
az inaktiv réteg munkaerd-piaci reinteg-
raciéjara, amelynek egyik eszkoze lehet a
szocidlis foglalkoztatas tovabbfejlesztése.

A hosszutdva kedvez6é eredmény a mun-
kaer6piacon csak ugy érheté el, ha a mun-
kerépiaci szolgaltatasok bizonyos csoportja
az egyént helyezi a megoldas kozéppont-
jaba. A személyiség megerésitése, a ké-
pességek felismerése és fejlesztése, az on-
bizalom névelése az egyén sebezhetdsé-
gét csokkenti, és lehetéséget ad arra, hogy
akdr sorozatos negativ munkaerd-piaci él-
mények ellenére is legyen ereje az Ujra-
kezdéshez.

Az inaktiv réteg foglalkoztatasi lehet6ségei-
re kiilonos figyelmet kell forditani a fogya-
tékkal éloknél. A lakossag kozel 6 szdzalékat
érinté probléma nemzetgazdasagi szem-
pontbdl sem elenyész6, tovabb kell javitani
ezen csoport foglalkoztatdsi lehetdségét.

Tovabb kell fejleszteni a fiatal fogyatéko-
azokat a szakképesitéseket, amelyeket 13-
tas- és hallassériltek is el tudndnak sajati-
tani. Emellett fontos lenne a munkaltatok
osztonzése fiatal fogyatékosok foglalkoz-
tatasdra.

Kilon kiemelést érdemel Romania és Bul-
garia Eurdépai Unidhoz torténd csatlako-
zadsdnak a magyar munkaerdpiacra torténd
hatdsdnak vizsgalata. Az elemzésekbdl
ajanlasként a kovetkezdket fogalmazzuk
meg: a magyarorszagi munkaerépiac -
részben a szakképzési rendszeriink arany-
talansagai miatt, részben belsé mobilitasi
problémak miatt - néhany teriileten hidny-
ban szenved, igényli a munkaerg-impor-
tot. A teljes vagy a részleges nyitas kozil -
mint a kett6 redlis forgatokonyv - az el6b-
bit javasoljuk a dontéshozatal szamara.

A munkaerépiac korlatozasoktél mentes
megnyitasdnak elényei mellett szdmolni
kell a hatranyaival is. Ezek kozil kiemelen-
d6é a fekete munka tovabbi térnyerése is.
Eppen ezért a dontéshozoknak szigord, uj
szankcidrendszert kell alkotni e jelenség
letorésére. Javasoljuk annak a megoldds-
nak a bevezetését, hogy a feketén foglal-
koztatott munkavallalé a munk3ltaté felje-
lentéséért dijazast kapjon.



10.

11.

A Lisszaboni Stratégidban megfogalmazot-
tak egyik alappillére a tudasalapu, kohéziv
tarsadalom megteremtése. A kutatasbol
kirajzol6dé kép szerint a képzettségi szint
novelését és az iskolazottsdgi hatranyok
csokkentését célzé oktatasiigyi reformok-
nak a kozoktatdsra, azon belil is féleg az
altaldnos iskoldkra kell 6sszpontositaniuk.

A kozoktatas teljesitménymérését mielébb
tovabb kell fejleszteni. Olyan széles kordvé
kell tenni 6ket, hogy a minta alkalmas le-
gyen az intézményi szint{ elemzésre. Ezt
nyilvénossagra kell hozni, részletesen és
kozérthetéen tdjékoztatva a mérési elja-
rasrél és az eredmények értelmezésérol.
Varhatéan élénk tdarsadalmi vita tdmad
majd az iskolai teljesitmények mérhe-
téségérdl és az eredményekbdl kovetkezd
tennivalékrél. A kimeneti mérés gyors
elterjesztése mellett sz6l szamos érv. Ez a
megalapozott intézményi beavatkozdsok
feltétele. A tokéletesitéséhez és a tar-
sadalmi elfogadasahoz iddre van sziikség.
A kormdnyzati és onkormanyzati dontések
megalapozdsa mellett 6sztonzi a fogyasz-
téi oldali nyomasgyakorldst, valamint a
pedagogusok onfejlesztését.

A kozoktatdsi rendszer decentralizacios
foka tdlzott, megfontoland6 lenne regio-
ndlis szinten létrehozni pedagégiai szol-
galtatasokat, mddszertani kozpontokat,
melyek alapesetben szolgéltatnak a tani-
tdsmaddszertani vagy menedzsment kérdé-
sekben segitséget igényl6 iskolaknak.

A kompetenciamérés alapjan tartésan
rosszul teljesité iskoldkban viszont mar
kotelez6en végeznének atvilagitast, bea-
vatkozast, vilsagmenedzsmentet.

12. A kutatdsi anyagok megallapitjdk, hogy a
foglalkoztatds és a munkahelyek bizton-
sdganak kérdése a vdllalatok versenyké-
pessége szempontjabdol nem relevans kér-
dés. Nem Adllithatjuk, hogy sikeresebbek
azok a szervezetek a piaci versenyben,
amelyek kiemelt figyelmet szentelnek a
munkahelyek vagy épp az alkalmazottak
megtartasanak; sét, épp ellenkezéleg ugy
tlnik, hogy ezek a szempontok a magyar
véllalatvezetdk ,vilagképében” a haté-
konysaggal ellentétesek. Az emlitet megal-
lapitasok azt mutatjdk, hogy a rugalmas
biztonsag (flexicurity) kiépitése a gazdasa-
gi szereplék szempontjabol tGdvozlendé
lenne, fokoznd a cégek hatékonysdgat.
A munkavallaléi oldal szempontjabdl is
elényos lenne, mert a munkahelyvaltas
adaptacidra kényszeriti az egyént, és igy
az egyén folyamatos fejlddése biztosithato.

13. A szélesebb kord tarsadalmi elényokkel is
jaré6 munkahelyteremtés, a munkahelyek
megtartdsa és a foglalkoztatas biztonsaga-
nak megteremtése csak akkor valdsulhat
meg, ha a vallalatokat erre kiilsé 6szton-
z6kkel is érdekeltté teszik. véleményiink
szerint a munkahely biztonsdgat garantal6
garanciarendszerek sokszor a hatékony-
sdggal ellentétesek, igy el kell tolni a mun-
kahely biztonsdgat hangoztaté elveket a
foglalkoztatds biztonsagdnak kiépitése
iranydba, amely rendkivil szertedgazo
Iépéssorozatot kivan.

RONYECZ ROBERT

A FIATAL (PALYAKEZDO) GENERACIO PERSPEKTIVAI A MUNKAEROPIACON

A magyar gazdasagot nemzetkozi 6sszehason-
litdsban kedvez6 konjunkturalis mutatdk jelle-
mezték az elmult években, 3m a foglalkoztatds
novekedésének iteme sajnalatos mddon
messze elmaradt a gazdasagi konjunktara ite-
métél. Pozitivum azonban, hogy a munkahe-
lyiket elveszték nem vonulnak ki a munka-
erépiacrél, hanem aktiv allaskeres6k marad-
nak. Megfigyelheté emellett az eddig inaktiv
statusban lévék eqgy részének aktivizalédasa,
igy az eddig rejtett munkanélkiliség bizonyos
hanyada is fokozatosan lathatéva valik.

Helyzetértékelés

A magyar gazdasagban mar hosszu ideje meg-
figyelhetd egyfajta szerkezetatalakitdsi folya-
mat, melynek kovetkeztében munkahelyek
szinnek meg és jonnek létre egyszerre a telje-
sitmény noévelésének érdekében, mintegy a
szerkezetatalakuldsi folymatra adott valasz-
ként. A szerkezetatalakitds iranyara jellemzd,
hogy allami szektorb6l a maganszektorba, az
ipari dgazatbdl a szolgaltaté szektor felé mu-
tat. Ez a trend a folyamatos technoldgiai és
innovacidés folyamatnak a része, amely szoro-
san kothetd a globalizaciohoz. A redlgazdasag
szereplGi a kiils6 kornyezet diktalta kihivasokra
reagalnak a szerkezetvaltdssal, amelynek el-
s6dleges célja a versenyképességitk megdrzé-
se. Ezzel parhuzamosan a munkavallalok csak
abban az esetben tudjdk eredményesen fel-
venni a kiizdelmet alldsaik megszerzése vagy
megtartasa érdekében, ha 6 maguk is képesek
a folyamatos tudasbdévitésre, korszerdsitésre.

A foglalkoztatds és a munkanélkiiliség tekin-
tetében régiok kozott és régiokon belil jelen-
tés eltérések figyelheték meg. Az orszag
kiléonbozd tdjegységei kozott a kiilonbségek
2005-ben tovabb novekedtek. A legmagasabb

a foglalkoztatottak ardnya Kozép-Magyarorsza-
gon 56,6%, ebben a térségben megallapitha-
t6, hogy 2004. évi adatokhoz képest emelke-
dett a foglalkoztatottak aranya. Ebbél a szem-
pontbél a legrosszabb helyzetben Eszak-
Magyarorszdg van, ahol némileg csokkent ez
az arany, itt a foglalkoztatottak aranya 43,6%.
A munkanélkiliség az eloz6 évhez viszonyitva
az oOsszes régioban emelkedett. A legmaga-
sabb a rata Eszak-Magyarorszagon 10,6%, a
legalacsonyabb Kozép-Magyarorszagon 5,2%.
A munkanékiliségi rata novekedése a leg-
szembedétlébben az Eszak- és Dél-Alféldon mu-
tatkozott, ahol az emelkedés 1,9 szazalékpon-
tot tett ki. A kilonbségeknek és tartéssaguk-
nak okai jorészt a munkaerépiac keresleti olda-
Ian talalhaték. A kilencvenes években Gj mun-
kahelyek tdlnyomé részben az orszdg urbani-
zalt, viszonylag iskoldzott népességgel és
fejlett infrastruktardval rendelkezé kozépsé és
nyugati régidiban jottek Iétre. A kordbban mar
leirtak alapjan a foglalkoztatas legnagyobb
mértékben Kozép-Magyarorszagon ndveke-
dett, ahol tobb mint 4%-kal nétt a foglalkoz-
tatottak szdma 2002 és 2005 kozott. Ezzel
szemben a Nyugat-Dunantulon, Eszak-Magyar-
orszagon és a Dél-Alfoldon csokkent a foglal-
koztatottak széama ugyanezen iddszak alatt.
A munkanélkiliek szama ezzel egyidejileg
minden régiéban emelkedett . Ennek egyik oka
lehet, hogy a nagy ipari véllalatok lednyval-
lalatai fokozatosan megsziinnek.

Azonban nem csupdn a munkanélkiiliség, inak-
tivitds nagysaga szerint jelentdsek a térségi ki-
Ionbségek, hanem a nem foglalkoztatottak
osszetételében is. A rosszabb helyzet( kistérsé-
gekben az atlagosnal magasabb a rendszeres
szocidlis segélyben, rokkantsagi elldtasban ré-
szesil6k szama, a tartésan munkanélkiiliek
(imaktivak) és az alacsony iskolai végzettségiiek



1. 4bra
15-24 éves népesség fobb munkaerd-piaci
%-0s mutatéi 2005. évben (KSH)

- foglalkoztatdsi rdta %

- inaktivak ardnya %

|:| munkanéliiliségi rdta %

2. 3bra

2004-2005. évi %-os munkanélkiiliségi rata
15-24 éves népesség vonatkozasaban (KSH)
25

20
15
10
5
0

2004. év 2005. év

Altalanossagban megfigyelhetd, hogy a fiatal
koru népességbdél egyre tobben, egyre hosszabb
ideig tanulnak, egyre inkabb kitolédik a mun-
kaba allas id6épontja, amelynek munkanélki-
liség csokkenté hatdsa van. A kilencvenes
években megjelend tanuldsi kedv egyrészrél
az oktatasban toltott id6t masrészrél az okta-
tasban résztvevék szamat novelte, ami nagyon
orvendetesen hozzajarult az altaldnos képzett-
ségi szint novekedése mellett a munkaerd-
piaci fesziiltségek atmeneti csokkentéséhez is.
Ugyanakkor a kiilonb6z6 oktatasi formdakban
nem a gazdasdg igényeihez igazodd szerke-
zetben ment végbe a szerkezeti és struktira-
valtas, és ezért ma mar az iskolarendszerbdl
kilépé fiatalok elhelyezkedési nehézségei is
egyre sulyosabb problémat jelent. Jelentds és
novekvé tendencidt mutat a kozépfoku oktat-
asbol valé lemorzsolédds is, amely megha-
tarozé szerepet jatszik az alacsony iskolai
végzettségi népesség ujratermelédésében.

ardnya, mindemellett rendszerint az 3ll3s-
keresési hajland6sag is alacsonyabb. A vi-
szonylag magas tarsadalmi kirekesztettség
egyik oka az 6ngondoskodas felismerésnek a
hidnya. A hazai munkaerd-piaci helyzet
egyik legfontosabb jellemzdje, egyben a fog-
lalkoztatds novekedésének legkomolyabb
problémdja az alacsony munkaerd-piaci
részvétel. Az alacsony foglalkoztatasi szint
mellett unids dsszehasonlitasban viszonylag
alacsony a munkanélkiiliség, mikézben ma-
gas az inaktivak aradnya. (7. dbra)

A 15-24 éves népességet vizsgalva megallithatjuk,
hogy 2005-ben a foglalkoztatasi rata: 21,89%;
a munkanélkiliségi rata: 19,4%; az inaktivak ara-
nya: 72,9% volt. Az elébb emlitett korcsoporton
beliil a munkanélkiiliségi rata 2001 és 2005 kozott
kozel 10%-kal né6tt, mikozben a munkavallalok
egészét nézve a munkanélkiliek aranya mind-
osszesen 1,4%-kal nétt . (2. dbra)

Tovabba az is megallapithaté a munkaerdpiac
vizsgalata soran, hogy egyszerre van jelen a
munkaeréhiany, illetve a munkaerd tobblet. Ez
abbdél adédik, hogy bizonyos szakmdakban, aga-
zatokban, régiokban eltéré folyamatok zajla-
nak egyszerre, és a régiok kozotti mobilitasi
hajlanddsag rendkivil alacsony. Vannak olyan
szakmdk és agazatok, ahol az 4llashelyek meg-
teltek, illetve vannak olyanok, amelyek mun-
kaeréhiannyal kiizdenek és képtelenek iires
allashelyeiket szakképzett munkaerdvel feltol-
teni. Hasonld helyzet mutatkozik a kiilonb6z6
foldrajzi egységek vizsgdlata sordn is. Az or-
szagnak vannak olyan régi6i, ahol bizonyos
szakmakban tdlkindlat van, ugyanakkor né-
hény kilométerrel arrébb ugyanazon szakma-
ban hidny mutatkozik. Ez Magyarorszdg egyik
sajatossagdbdl adodik, nevezetesen abbdl,
hogy a hazai munkaeré mobilitdsa igen ala-
csony és csak igen nagy nehézségek ardn ké-
pes valtani.

A nehézkes valtas okai kozott szerepelhetnek
tobbek kozott:

+ azigen eltéré ingatlan drak,

« az Uj kozosségekbe vald beilleszkedés
okozta nehézségek,

« valamint az eltéré6 munkaerd kereslet -
kinalat.

Képzés, szakképzés kozotti 6sszhang hatéko-
nyabb megteremtése az alkalmazkodéképes-
ség szem eldtt tartasdval

A munkavallalék korében, igy a péalyakezddk-
nél is mar az elsé6 munkahely esetében kulcs-
fontossagu a nagyfokud alkalmazkoddéképesség
a valtozasokhoz, a strukturdlis atalakulashoz.
A jovében a jelenleginél még nagyobb szerepe
lesz a gazdasdagi-tarsadalmi valtozdsokra valé
gyors és eredményes vdalaszaddsoknak. Az al-
kalmazkoddéképesség sikeressége nagyban
figghet a szak,- és felndttképzés, az egész
életen 4t tart6 tanulds lehetéségeinek a meg-
felelé kihasznaldsatél. A jelenlegi tapasztala-
tokbdl kiindulva megallapithaté, hogy a mun-
kavallalé tudasidnak, képzettségének rendsze-
res id6kozonkénti megujitdsanak sziikségsze-
risége végig fogja kisérni egész életiinket.
A valtozasokhoz valé alkalmazkodas egyik, ta-
Ian a legfontosabb eszkoze, amely a tudas és
készségek elsajatitdsat és folyamatos meguji-
tasanak lehetéségét hordozza magdaban.

A tanulds csak abban az esetben vezet ered-
ményre, ha maga a képzési rendszer is képes
igazodni a folyamatos valtozasokhoz, 6nmaga
is meg tud Ujulni és igy azokat a naprakész
ismereteket tudja datadni a munkavallaléknak,
amire a gazdasdg szerepl6i igényt tartanak.
Tobbek kozott a fentebb felsoroltak miatt is
szilkségesnek latszik a mai képzési rendszer-
nek a kor kovetelményeinek megfelel6 médon
valé dtstrukturdldsa. Emellett kiemelten fontos
feladatnak latszik a szakképzés és a felndtt-

képzés oOsszehangolt fejlesztése, jelenleg is
tart példdul az Orszdgos Képzési Jegyzékben
szereplé szakmak kitisztdzdsa. Erre teremt
lehet6séget az a tény, hogy a kozelmiltban
egy kézbe keriilt a szakképzés és a felndtt-
képzés iranyitdsa, nevezetesen a Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztériumhoz.

Ha a mostani struktarak atalakitasaban gon-
dolkodunk nem hagyhatéak ki a gazdasagi élet
szerepl6i, mivel 6k azok, akik felmeriilé6 mun-
kaer6 szikségleteikkel meghatarozzdk a mun-
kaerépiac keresleti oldalat. A munkaltatok a
szakképzési hozzdjarulds megfizetésén keresz-
til javithatjdk érdekérvényesité képességei-
ket, illetve a befizetett hozzajaruldsok vissza-
osztasdban is érvényesithetik szdndékaikat.
Megfontoldsra érdemes lehet egy olyan tamo-
gatasi rendszer, ahol nem az intézmények, ha-
nem az egyének kapnanak tdmogatast ahhoz,
hogy a sziikséges tudas birtokaba juthassanak.

Az oktatasi reform kapcsan figyelembe kell
venni, hogy az orszagon beliil a foglalkoztatasi
helyzet térségenként mas és mas. Erre tekin-
tettel a képzési, felnéttképzési rendszereket
ugy kell kialakitani, hogy az adott teriilet
munkaerd-piaci sajdtossagai a lehetd legjob-
ban érvényesiilni tudjanak. Nagyfokd 6ssz-
hangnak kell tikrozédnie a szakképzés, a fel-
néttképzés és a gazdasagi szerepldk elvardsai
kozott, mivel igy biztosithaté a legjobban a
munkaeré-piaci kereslet és kindlati oldalnak az
6sszehangoldsa. A felmeriil6 igények, valamint
a képzések szamdara mar meglévd kapacitdsok
osszehangoldsban mar most is, ill. az elko-
vetkezendékben is nagy szerepet véllalhatnak
a Térségi Integrdlt Szakképzési Kozpontok
(TISZK). A rendelkezésre all6 képzések, ame-
lyek a valés munkaeré-piaci elvardson alapul-
nak, igy széles korben lehetnének elérhetdk.

A szakképzés keretei kozott tanulé potencidlis
munkavallalok elhelyezkedési esélyeit nagyban



elésegiti, ha a képzési id6szak alatt legaldabb
egy vilagnyelvnek a biztos tuddasat el tudjak
sajatitani. Ezaltal novekszik munkaerd-piaci ér-
tékiik, mivel konnyebben tudnak munkahelyet
taldlni, alkalmazasi lehetéségeik kiszélesed-
nek, illetve javitjdk mobilitasi lehetéségeiket
is. A jelenlegi statisztikdk alapjan megallapit-
hat6, hogy Magyarorszagon a munkavallalék
25%-a beszél legaldbb egy idegen nyelvet.

A folyamatos tanuldsi lehetéségek kozott az
elkovetkezékben a jelenleginél is nagyobb sze-
repet kaphat megfelelé feltételek megléte
esetén a tdvoktatas is. Ezzel az oktatasi forma-
val azok élhetnének, aki szamara a folyamatos
jelenlét a nagy tdvolsdg vagy a rossz kozle-
kedés lehetéségek miatt nem megoldott.

A jelenlegi munkaeré-piaci helyzetben a pélya-
kezdé fiatalok szamdra segitséget jelentene a
palyaorientacids, pdlyatandcsadasi rendszer
kiszélesitése. Ezen rendszerek szakszeri mi-
kodtetésével el6 lehetne segiteni - mar korai
szakaszban - az egyének szamara a mostaninal
sikeresebb palyavalasztast, ill. sziikség esetén
a palyamddositasok is konnyebben tudndnak
megtorténni.

A fels6oktatds szerepének atértékelése a
munkaeré-piaci igényeknek valé hatéko-
nyabb megfelelés érdekében

A fels6oktatas rendszere is igen hasonlé képet
mutat a szakképzéshez. Az utébbi években a
fels6oktatdsi intézményekre jellemzé volt a
nagyardnyu hallgatéi bedramlds. Ez 6nmaga-
ban nem jelentene gondot a munkaerdpiac
szempontjabél, azonban az intézmények a
redlgazdasdg igényeit nem vették figyelembe
vagy csak nagyon érintélegesen és ennek
kovetkeztében beindultak a , diploma gydarak”.
Anélkil inditottak el a kilonb6z6 szakokat,
hogy el6tte alaposan, minden meghatarozé
kordlményre tekintettel lettek volna, igy t6-
megével kezdték el képezni, példaul a jogdsz,
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kozgazddsz, és kommunikaciés szakembere-
ket. Ennek mara az lett az eredménye, hogy az
elébb felsorolt szakmdk végzései nehezen
tudnak munkalehetdséget taldlni maguknak.
Itt kell megemliteni az a tényt is, hogy létezik
egyfajta talzott elvaras is bizonyos szakmakkal
kapcsolatban a jelentkezdk oldalardl is.

A fels6oktatdsi rendszer sajatossdgabdl ado-
déan megfigyelhetdé egy, az elébbiekben leir-
takkal ellentétes irany is. Vannak olyan szak-
madk, agazatok, amelyek a jelen pillanatban is
munkaeréhiannyal kizdenek, ilyen példaul az
informatikai dgazat, egészségiigy, tovabbd a
munkaerdépiacon nagyon keresettek a mér-
nokok, kémikusok. Alapvetéen a cégek a ter-
melésben aktivan résztvevé munkavallalokat
keresik, akik kozvetleniil a gyartasi folyamatot
tudjdk eldsegiteni képzetségiikon és szaktu-
dasukon keresztiil.

A gomba médra szaporod¢ fels6oktatdsi intéz-
ményekkel parhuzamosan a hallgaték szdma is
dinamikusan nétt, ennek eredménye, a képzés
szinvonaldnak romldsa lett. Ezt a jelenséget
érzékelve a munkaltatok elkezdték sajat szem-
pontjaik szerint értékelni az alma matereket.
Ezen értékelés kozéppontjdban nem mas All,
mint az oktatds mindségének a vizsgdlata. Mar
eljutott a munkaerdpiac arra a szintre, hogy
egyes munkaltatok csak bizonyos felsGoktatasi
intézményekben végzetteket alkalmaznak
szivesen. Ezzel a magatartdsukkal és szemlé-
letmddjukkal a munkaltaték ohatatlanul is
rangsoroljak a képz6intézményeket.

Ezen tudl a sikeres munkavallaldsi esélyek nove-
Iését jelenti a Bolognai folyamat hazai megje-
lenése. A BSC képzésben foglaltak értelmében
a kiilonboz6 tanintézmények kozott lehetdvé
vélik az atjards. Bevezetésre keriil a fels6ok-
tatdsban az alap és a master képzési forma,
amelyet az oktatdsi intézmények oldalarél
egyfajta vdlasz lehet az aktudlis munkaerd-
piaci folyamatokra.

A munkaerd-piaci esélyek javitdsdhoz nagyban
hozzajarul a nyelvismeret megléte. Szivesen
alkalmaznak frissen végzett palyakezdéket az
utébbi id6északban, a hazankban megjelend
call-centerek, az itteni alkalmazas egyik alap-
feltétele legalabb egy vildgnyelv biztos tuddsa,
de az sem 4rt ha az ide jelentkez6k még tovab-
bi egy-két idegen nyelv tudasaval birnak.

A munkaltatok sok esetben a gyakorlat hia-
nyara panaszkodnak, amikor a pdlyakezddk
alkalmazasa kapcsan felmeril a kérdés, hogy
sok esetben miért kerilik alkalmazdsukat. Ez
egyrészt a még at nem alakitott képzési rend-
szerb6l, masrészt a leendé munkavallalok
egyéni képességqitél fiigg. A képzési struktarak
atalakitasa kapcsan az elkovetkezenddkben a
gyakorlat szerepének meg kell nénie a kép-
zésekben, ha javitani akarnak az intézmények
hallgatéik munkaerd-piaci esélyein. Az egyete-
mek hallgatéi jobban jarnak, ha tanulmanyaik
ideje alatt gyakorlati tapasztalatokat szereznek
a munkaerdpiacon. Ezzel a |épéssel tapasztala-
tot tudnak szerezni a munka vilagarél. Meg-
tapasztalhatjak milyen dolgozni, milyen lesz a
vdlasztott szakmajuk, melyek azok a készsé-
geik, képességeik, amelyek alkalmasak az
adott munkavégzés megfelelé elldtasahoz,
illetve melyek azok, amelyek még tovabbi fej-
lesztésre szorulhatnak. A tanulmdanyok végez-
tével a munkaerépiacon a munkaltatok na-
gyobb eséllyel alkalmazzadk azon palyakezdé-
ket, akik mar rendelkeznek néminemd mun-
katapasztalattal és gyakorlattal.

A vdllalkozdsok, cégek nem szivesen tanitanak
be pélyakezdéket. Szdmukra a megfelel6 szak-
mai tudas birtokaban lévd, tapasztalattal biré
és nem utolsé sorban nyelvtuddssal rendelkez6
munkavallalékra van sziikségik, akik azonnal
el tudjdk 1atni az adott munkakort.

~Amikor Magyarorszdg népességének nyelv-
tudasat dsszehasonlitjuk az unié lakossagaéval
nem szabad figyelmen kivil hagyni néhany

fontos nyelvtudomanyi, foldrajzi és torténelmi
vonatkozdasu kérdést. A 2001. évi népszamlalas
adatai szerint az érettségivel, mint legma-
gasabb végzettséggel rendelkezék 27,0 szdza-
lIéka mondta, hogy anyanyelvén kiviil tud egy
masik nyelvet is. Az egyetemen, fdiskoldn
legaldbb egy évfolyamot elvégzett, de még
oklevelet nem szerzett népességnél ez az
arany mar 71,3 szdzalék, az emlitett kotelez6
nyelvtanulds miatt. Ezzel szemben a diploma-
soknak csak 56,6 szdzaléka van ilyen tudas bir-
tokaban, azért, mert szamottevéen vannak
kozottik olyanok, akiknek nem volt kotelez6 a
korabbi években a nyelvvizsga letétele”.

Kormanyzati intézkedések a palyakezdd
fiatalok elhelyezkedési esélyeinek a javita-
sara és tamogatasara

2005 6szén a Foglalkoztataspolitikai és Mun-
kaligyi Minisztérium bevezette a két éves id6-
tartamra sz6l6 Start Programot, amelynek
keretében jelent6s jarulékkedvezményt kap-
nak azok a munkaltaték, akik palyakezddket
kivannak foglalkoztatni. Ennek a programnak
készonhet6en a munkaltatéknak kozvetlen
anyagi érdekik - jarulékkedvezmények -
fiz6dik ahhoz, hogy gyakorlattal és munkata-
pasztalattal nem rendelkezd, frissen végzett
fiatalok kozil vélasszanak maguknak mun-
katarsakat, akiket 6k fognak betanitani, szd-
mukra munkatapasztalatot biztositani.

Ebbe a programba azok a leendé munkaval-
lalék kapcsolédhatnak be, akik 25. életéviiket,
illetve diplomas munkavallalék esetében a 30.
életéviiket még nem toltotték be, tanul-
manyaikat befejezték, elsé izben akarnak
munkaviszonyt létesiteni és el6z6leg mar az
APEH 3ltal kibocsatott Start-kartydval mar ren-
delkeznek. A Start Program azon palyakezddk
elhelyezkedését hivatott elésegiteni, akiknek
nem sikeril munkahelyet taldlniuk. A program
kiemelten a gyakorlat, a munkatapasztalat
megszerzését szolgadlja.
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A foglalkoztatds eldsegitésér6l és a munka-
nélkiliek ellatdsarol sz6l6 1991. évi IV. tor-
vény, valamint a foglalkoztatast elésegité ta-
mogatdasokrél, valamint a Munkaerg-piaci
Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek keze-
Iésére nyujthaté tamogatdsrél 6/1996. (VII.
16.) MiM rendelet tartalmaz tovabbi foglalkoz-
tatast elésegité tamogatasokat (pl: foglalkoz-
tatds bdvitését szolgdlé tdmogatdsok, rész-
munkaidds foglalkoztatas tamogatasa, allds-
keres6k munkaerd-kélcsonzés keretében
torténé foglalkoztatdsdnak tdmogatdsa, mun-
kahelyteremtés és munkahelymegé6rzés tamo-
gatdsa, a foglalkoztatdshoz kapcsolddo jarulé-
kok atvallalasa), amelyek segithetik a palya-
kezddket sikeres elhelyezkedésiikben.

Tovabbi lehet6ség még a foglalkoztatas nove-
lésére az ugynevezett atipikus foglalkoztatadsi
formdk, (tdvmunka, részmunka) elterjesztése.
A részmunkaidés foglalkoztatds elterjedésének
érdekében 2004. év folyaman mddositasra ke-
rilt a Munka Torvénykonyvérél szélé 1992 évi
XXII. évi torvény (tovabbiakban: Mt.) amely for-
mai keretet biztosit, valamint a személyi jove-
delemadordl szélé 1995. évi CXVIL. torvény,
amely a kiilonboz6 koltségek leirdsat tette le-
het6vé a foglalkoztatas el6segitése érdekében.

Felhaszndlt irodalom

- A Magyarorszdgi munkaerdpiac 2005: Foglalkoz-
tatdsi Hivatal, valamint az Orszagos Foglalkoztatdsi
Kézalapitvdny, 2006

- Fazekas Karoly: A magyar foglalkoztatdsi helyzet je-
lene és jovdje. Pénziigyi Szemle - kozpénziigyi
folydirat 2006,/2 szam, 194 0. - 207 o.
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OSSZIEGIES

A hazai helyzet vizsgélatabél megallapithato,
hogy a mostani pdlyakezd6 fiatalok az EU
tagdllamainak atlagat figyelembe véve nincse-
nek rosszabb helyzetben. Ugyanakkor ez nem
jelenti azt, hogy a magyarorszagi viszonyok
egyértelmien kedveznének a palyakezdék-
nek. E helyzeten a kormanyzat erételjesen és
eltokélten kivan valtoztatni, ennek érdekében
kezdték el a képzés, szakképzés és nem utolsd
sorban a fels6oktatds rendszerének a felilvizs-
galatat és osszehangoldsat, hogy a gazdasagi
szerepl6k elvarasainak megfeleld, a munka-
erépiacon meglévég valés igényekhez igazitsak
a képzéseket.

A jovében a mostaninadl is nagyobb hangsulyt
kell kapnia az Gj helyzetekhez valé alkalmaz-
kodé képesség fejlesztésének. A technoldgiak
rohamos és folyamatos fejlédése miatt a
palyakezdé munkavallaléknak is els6 munka-
ban t6ltott napjuktol kezdve készen kell allniuk
a folyamatos fejlédésre, altalanossa kell, hogy
véljon az élethosszig tarté tanulds, alkalmaz-
kodniuk kell a folyton valtoz6 munkafelté-
telekhez.

- Kozponti Statisztikai hivatal (2006): Magyarorszdg
2005, 19 0. - 21 o.

- http://www.munka.hu/main.php?folderID(i14013
- Start-program

NAGY MARIANNA

A FOGYATEKOS FIATALOK MUNKAERO-PIACI PERSPEKTIVAI

Helyzetértékelés

Hazdnkban a 2001. évi népszamldlaskor 577
ezren vallottdk magukat fogyatékosnak, a la-
kossag kozel 6 szdzaléka. Magyarorszagon az
1990-es évtizedben, jelentésen visszaesett a
foglalkoztatottsdg, és ez a fogyatékos embe-
rek munkaerd-piaci helyzetére is hatdssal volt.
A gazdasagi aktivitast vizsgdlva a fogyatékos
és nem fogyatékos emberek kozott mar 1990-
ben is jelentds kilonbséget tapasztalhattunk:
44 szazalékos volt az épeké és 17 szdzalékos a
fogyatékos embereké. 2001-re a fogyatékos
személyek korében még ezt az alacsonynak
mondhaté foglalkoztatotti aranyt 9 szdzalékra
olvadt. Széz munkaképes fogyatékos emberbél
mindéssze 9 dolgozik.

A fogyatékos emberek munkavallalasi lehetd-
ségeit egyértelmien meghatdrozza az 6sszné-
pességnél alacsonyabb iskolai végzettség.
Noha a magyarorszagi népesséqg iskoldzottsaga
az elmult évtizedekben jelentésen nétt, a fo-
gyatékossaggal él6k leszakaddsa az 4tlaghoz
képest nem csokkent, mindemellett a gazda-
sdgi szerkezetvaltds kovetkeztében a tudasin-
tenziv ipardgak térnyerése megnévelte az is-
koldzottsag szerepét az allaskeresésekben.
Az esélyegyenléség megteremtésének egyik
legfontosabb intézménye az iskola. Az iskola
nemcsak a szocializacié fontos szintere, hanem
itt d6lnek el a munkaerd-piaci lehetéségek is.

Az elemzés targyat azok a 15 és 29 év kozotti
fiatalok képezik, akik érzékszervi igy kilono-
sen |atas-, halldsszervi, mozgdsszervi, értelmi
képességeiket jelentds mértékben vagy egyal-
talan nem birtokoljak, illetéleg a kommunika-
cidjaban szamottevéen korlatozottak, és ez
szamukra tartés hatranyt jelent a tarsadalmi
életben valé aktiv részvételiik soran.

A fogyatékos fiatalok helyzetének vizsgalatat
neheziti, hogy a magyar jogalkoté egyfajta
eufémizmusbdl kerili a ,fogyatékos” megha-
tarozast. Noha az 1998. évi XXVI. térvény a
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyen-
I6ségiik biztositdsardl szél, a kozoktatdsi tor-
vény 2003 6ta nem alkalmazza a fogyatékos
gyermek, fogyatékos tanulo, kifejezést, hanem
a ,sajatos nevelési igényld gyermek, tanuld”
megnevezéssel jeloli 6ket. A sajdtos nevelési
igényl gyermek alatt a jogalkalmazék ugyan-
ugy értik azt a roma gyermeket, akit ,csalddi
kordlményei miatt” kiildenek specidlis osztaly-
ba. Az Utolsé padbdl cim( program éppen en-
nek a tendencidnak a felszdmoldsa miatt szi-
letett, abbdl a célbdl, hogy nem értelmi sérilt
roma szarmazdsu gyermekeket ne bélyegez-
zenek értelmi sériltnek.

A munka vildgéban a fogyatékos emberrdl,
mint ,megvaltozott munkaképességi” munka-
véllalérél, vagy munkanélkilirél beszéliink.
A megvaltozott munkaképesség, mint katego-
ria is segit 6sszemosni azokat, akiket példaul
rdkos megbetegedésiik miatt szdzalékoltak le,
azokkal, akik valamilyen fogyatékossdggal
élnek.

A fogyatékos emberek csoportjdra a don-
téshozok hajlamosak Ggy tekinteni, mint egy
nagy csoportra, a hatranyos helyzetliek nagy
halmazaban. Az dltalanositas, a kilonboz6 hat-
ranyokkal él6k o6sszemosdsdnak eredménye-
képpen a dontéshozék nem foglalkoztak a
kilonb6z6 csoportok specidlis problémadival.
Amennyiben nincs konkrétan nevesitve a prob-
Iéma, nem is varhaté el, hogy konkrét megol-
désok szilessenek.

A fogyatékos embereket képviseld civil szerve-
zetek lobbijanak eredménye, hogy az 1997.
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oktéber 2-an aldirt Amszterdami Szerz6désben
sikerilt elérni a foglalkoztatasi politika kozos-
ségi szintre emelését, és megjelent a fogya-
tékosiigy is. A fogyatékossagnak az Eurdpai
Unié alapité szerz6déseiben torténé megjele-
nitésére azért volt szilkkség, mert a fogyaté-
kossagra vonatkoz6 utalds hidnydban az addig
kidolgozott fogyatékosiigyi politikdk nem
voltak kotelez6 erejiiek (csak ajanlas szintiek),
és ezdltal jogilag nem voltak végrehajthaték.
Ez a mddositas tehat jelentds volt egyrészt azért,
mert eldszor keriilt a K6zosség kompetencidjaba
a foglalkoztataspolitika kapcsan a fogyatékos-
gy terilete, masrészt pedig mert itt ismerték
el elészor a fogyatékos emberek hatranyos
megkilénboztetését, mint problémat.

A fogyatékos emberek csoportja kiillonb6z6
problémaval kiizd, és ez kiillonbozeti meg 6ket
a tobbségi tarsadalom ép tagjaitol. 6k a testi-,
érzékszervi-, értelmi-, és beszédfogyatékosok,
autistdk, vagy tobb fogyatékossag egyiittes
el6fordulasa esetén a halmozottan fogyatékos
emberek. A hatrdnyos helyzetiieknél viszont a
tarsadalmi helyzetiik, egyéni, csalddi koril-
ményeik, vagy lakéhelyik hatrdnyos volta
gatolja a sikeres iskolai, kés6bb munkahelyi
beilleszkedést.

A hatranyos helyzet egyértelmden a szocialis
helyzetre utal: mar-mar szinonimdja a sze-
génységnek. A fogyatékos emberek egyik
alapdokumentuma, a Madridi Nyilatkozat ezért
is rogziti, hogy a fogyatékosiigy nem szocidlis
kérdés, hanem emberi jogi kérdés. Az ella-
térendszer hianya vagy elégtelen mikodése,
valamint a diszkrimindcio altal felallitott korla-
tok miatt valhat a fogyatékossag, mint allapot
szocidlis kérdéssé.

Természetesen a fogyatékossdggal élék és a
hatranyos helyzetiek kozott sok esetben jelen-
tés atfedések vannak. A tarsadalmi egyenlét-
lenségek és hatranyok kiilonboz6 tényezék ha-
tasara alakulhatnak ki, sok esetben egymashoz
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kapcsolédva és igy halmozottan jelennek meg.
A nagy kérdés az, hogy az ezekbe a csoportok-
ba tartoz6 fiatalt hogyan lehet eljuttatni va-
lamilyen piacképes tudashoz, aminek segit-
ségével onall6, vagy legaldbb részben 6ndllé
életet tud élni és o6nmagat, vagy esetleg
csalddjat el tudja tartani. Tarsadalmi szempont-
b6l sem mindegy az, hogy a fogyatékossagban
él6 fiatalok milyen formaban jutnak el a
megfeleld életkdrilmények biztositasahoz.

A fogyatékos fiatalok munkaeré-piaci perspek-
tivdinak elemzéséhez a kovetkezdket sziiksé-
ges attekinteni:

+ a kozoktatdsi intézmények rendszerét,
megvizsgdalva a szegregdcid és az
integracid elényeit és buktatoit,

+ a szakképzés jelenlegi helyzetét
és fejlesztési iranyait,

+ a fels6oktatasban tanulé fogyatékos
fiatalok helyzetét.

Kozoktatas

A torvény felsorolja azokat a fogyatékossago-
kat és fejlodési zavarokat, amelyek alapjat ké-
pezhetik a sajatos nevelési igény megallapi-
tdsanak. Sajatos nevelési igényl gyermek, ta-
nulé az, aki a szakértéi és rehabilitacids bi-
zottsdg szakvéleménye alapjan testi, érzék-
szervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista,
illetve tobb fogyatékossdg egyiittes eldfor-
duldsa esetén halmozottan fogyatékos, vagy a
pszichés fejl6dés zavarai miatt a nevelési, ta-
nulasi folyamatban tartésan és sulyosan aka-
délyozott (példdul diszlexia, diszgrafia, diszkal-
kulia, mutizmus, kéros hiperkinetikus vagy koé-
ros aktivitaszavar). A fejlédési zavarok felso-
roldsa a torvényben példalézo jellegi, tehat az
ott fel nem sorolt egyéb rendellenességek
feltdrasa esetén is megadllapithaté a sajdtos
nevelési igény. Mivel nincsenek olyan adatok,
amelyekbdl tudhaté lenne, hogy a kozoktatds-
ban hany fogyatékos gyermek van jelen, és 6k
milyen fogyatékossaggal élnek, ezért feltéte-

lezhetd, hogy a fiatalok kozt is tobbé-kevésbé
igazak a 2001-es népszamlalaskor meghataro-
zott aranyok, amelybdl visszakovetkeztethetd,
hogy hany mozgas-, 13tas-, hallas-, értelmi sé-
rilt, autista és halmozottan sériilt fiatal van a
kozoktatas rendszerében.

Az utébbi évek gyakorlata azt mutatja, hogy a
tobbségi adltaldnos iskola egyre gyakrabban
véllalja fel a testi-érzékszervi fogyatékos,
enyhe értelmi fogyatékos gyermekek - eseten-
ként mas fogyatékos gyermekek - oktatdsat,
nevelését is. Az integracié sikerességének
azonban tobb dsszetevdje van:

« megfeleld kornyezet (fizikai és kommu-
nikaciés akaddlymentesséqg)

« megfelel6 szaktudas (gydgypedagdgus)

« diszkrimindciémentes kornyezet
(pedagdqgusok, sziilék, tanuldk)

Az Orszdgos Kozoktatdsi Intézet Program és
Tantervfejlesztési Kozpontjaban végzett 2000/
2001-es kutatas sordn Budapesten 60, Baranya
megyében 27, Hajdu-Biharban 29 intézményt
kerestek fel.

Budapesten az intézmények 66,6 szdzaléka
rendelkezett az egyéni foglalkozdshoz sziiksé-
ges tanteremmel. A kilén teremmel nem ren-
delkez6k a foglalkozdsokat fejlesztészobdban,
a tanulé otthondban, a logopédiai szobaban, az
osztalyteremben, a tanari szobdban, illetve az
orvosi rendelében tartottdk.

Baranya megyében az intézmények 96,3 sza-
zaléka nyilatkozott ugy, hogy rendelkezik az
egyéni foglalkozashoz sziikséges tanteremmel.
Ennek viszont ellentmondott, hogy az ebédlét,
a szertdrat, az orvosi szobat egy-egy intéz-
mény, a konyvtdrat kett6, az osztdlytermeket
hat intézmény jelolte meg a foglalkozasok
szinhelyéiil.

Hajdu-Biharban az intézmény 51,7 szdzaléka
rendelkezett az egyéni foglalkozdshoz sziiksé-
ges tanteremmel. A kilén teremmel nem ren-
delkez6k a foglalkozasokat a logopédiai szo-
baban, az osztilyteremben, a tandri szobaban,
illetve a tornateremben tartottak.

Az Orszdgos Kozoktatdsi Intézet Program- és
Tantervfejlesztési Kozpontjanak kutatdsa meg-
vizsgdlta a szegregdltan nevelt-oktatott fogya-
tékos tanulok helyzetét, korilményei is. Meg-
dllapitottdk, hogy a fogyatékos gyermekek/
tanul6k iskoldinak jelentés része régi, feldjitas-
ra szorul. A felmérésiikben 570 épiiletrdl kap-
tak informdciét. Az 570 épiiletb6l minddssze
72 volt olyan, amely eredetileg is fogyatékos
tanuldk szamadra késziilt. A jelenleg hasznalt
intézmények kozott van olyan, amely eredeti-
leg magtarnak, istallonak, illetve boértonnek
épiilt.

Bar az akadalymentesitési munkdalatok mar
megkezdddtek, a szandék szintjén mindenitt
megjelenik a torvényi el6irdsoknak valé targyi
megfelelés igénye, az iskolaépiiletek t6bbsé-
gében nincs tornaterem, sem olyan helyiség,
ahol a pedagdgiai habilitaciés és rehabilitaciés
tevékenységek helyt kaphatnanak. Logopédiai
szoba 188, gyogytestnevelésre alkalmas helyi-
ség mindossze 103 intézményben volt.

A torvényben meghatdarozott eszkozok és fel-
szerelések hidnyosak és altaldban rossz mi-
ndségiek voltak. Az eszkozok mennyisége és
mindsége az intézményeknek csak 5,8 szaza-
lIékdban volt megfelelé, 47,5 szazalékaban
sem a mennyiség, sem a minéség nem feleltek
meg az eldirdsnak.

Szaktudas tekintetében sem jobb a helyzet.
A fogyatékos tanuldkat integrdltan nevel6-ok-
taté pedagdgusok kozott alacsony aranyban
vannak a szakiranyud képesitéssel rendelkezdk.
Komoly gond ez azokban az intézményekben,
ahol az értelmi fogyatékos tanuldkat egyiitt

15



nevelik ép tarsaikkal, de kdzvetlenil a tanitasi
6rdkon gyogypedagégus nem tud veliik fog-
lalkozni.

A tobbségi iskoldk pedagdgusok szerint na-
gyon sok mulik azon, hogy a tanit6 vallalja-e a
fogyatékos tanuld jelenléte miatti tobbletmun-
kat, megfelel6 empatidval és tolerancidval,
pozitiv attitiddel rendelkezik-e, érvényesiil-e
magatartasdban a szeretet és a segiteni akaras
(43-15-15-13%). A felsorolt indikdtorok 86
szazalékban jelennek meg, mig a szaktudas
csak 14 szdzalékban. Pedig a szaktuddst nem
potolja semmilyen pozitiv attit(d.

A gyoégypedagégus-hidny a szegregdlt intéz-
ményekben is gondot jelent. Az értelmi fogya-
tékos tanuldk iskoldiban dolgozé pedagégus-
bél mindossze 45, 7 szdzalékuk rendelkezik
gyogypedagdgiai képesitéssel. A testi-érzék-
szervi fogyatékos tanulékat nevel6-oktaté in-
tézményekben a pedagégus-munkakdrben
foglalkoztatottak csak 57,6 szdzaléka a gydgy-
pedagogus. Az intézményvezetdk szerint prob-
Iémat okoz az is, hogy a gyégypedagdgusok
képzésének szerkezete nem a valds igények-
hez igazodik.

Az integrdcio vallalasa - akdar bevallottan, akar
nem - konfliktusokkal jar. A kutatas szerint a
fogyatékos tanulé 22 szazalékban keril konf-
liktusba az ép osztdlytarsaival és 19 szdzalék-
ban a pedagdgusokkal. A fogyatékos gyermek
sziileinek 21 szdzaléka élt meg konfliktusokat
az ép gyermeket nevel6 sziilékkel. Bar a leg-
tobb helyen a fogyatékos tanuldk szilei kivan-
sdgara jott létre az integrdcié, a fogyatékosok
egyittnevelését-oktatasat a tobbi sziilé 44 sza-
zaléka is (passzivan) elfogadta, de mindossze
9 szazalékuk tdmogatta. Az egyiittnevelés el-
len 29 szdzalékuk tiltakozott, és semlegesnek
a szilék 18 szdzaléka maradt. Fesztiiltség 17
szdzalékban volt a pedagégus és fogyatékos
gyermeket nevel6 sziill6k kozott. A tantestiile-
tek 15 szdzalékaban vezetett vitdhoz a fogya-
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tékos tanulo felvallaldsa, de emiatt 6 szazalék-
ban az iskola és a fenntarté (6nkormanyzat)
kozott is konfliktus tdmadt.

Az Orszdgos Kozoktatasi Intézet Program és
Tantervfejlesztési Kozpontjaban végzett 2000/
2001-es kutatds nem vizsgdlta a konfliktusok
természetét, sem a tiltakozdsok okait, de felté-
telezhetd, hogy eléitéletekre alapulé diszkrim-
indciés esetekrdl van sz6.

Az integrdcio sikeres megvalésitasanak akada-
lyait a vdlaszadok intézmények vezetdi azon-
ban nem a konfliktusok megjelenésében lat-
tdk, hanem az anyagi (36%), a személyi (34%)
és a targyi feltételek (30%) hidnyaban.

Az oktatdsi jogok biztosdanak 2004. évi jelen-
tése megallapitotta, hogy a hivatalhoz érke-
zett panaszok azt mutatjdk, hogy ,a fogya-
tékossaggal €16 tanulok és sziileik a kozoktatas
taldn legkiszolgaltatottabb szerepl6i”.

A szakért6i bizottsdgok munkdjaval kapcsolat-
ban szamos kifogas fogalmazédott meg. Az ok-
tatdsi jogok biztosanak jelentése azt is megal-
lapitotta, hogy a szakért6i bizottsag sem
mindig tajékoztatja a sziiléket a jogorvoslati le-
het6ségrél, noha ez a szakért6i vélemény kote-
lez6 kelléke. Amennyiben a sziil6 a szakvéle-
ménnyel nem ért egyet, azt nem koételes ala-
irni, és jogorvoslati lehetéségként a gyermek
lakhelye szerint illetékes jegyz6hoz fordulhat.
A jegyz0 kozigazgatasi eljards keretében dont a
tankotelezettség kérdésében. Ezzel egyiitt a
sziil6k, ha nem fogadjak el a szakértdi bizottsag
szakvéleményében foglaltakat, sok esetben
nem a jogszabalyban megallapitott jogorvoslati
mechanizmusokkal élnek, hanem a szakvéle-
ményben foglaltaktdl eltéré intézménybe irat-
jak gyermekiiket.

A panaszokbdl kideriil, hogy szdmos esetben
maguk a szakértdi bizottsdgok sincsenek tiszta-
ban a szakért6i vélemény kotelezé kellékeivel.

El6fordult az is, hogy a szakért6i bizottsdg nem
akart irdsos szakvéleményt késziteni, a leg-
gyakrabban el6fordulé probléma mégis a ki-
jelolt intézmény, illetve a jogorvoslati lehetd-
ségre valé felhivds hianya. A fentiek alapjan
megdllapithaté, hogy a mozgds-, 1atas-, hal-
I3ssériilt gyermeket ilyen ,kérnyezetben” el-
juttatni az érettségiig, diplomaig, az értelmi
sérilt gyermeket a szakképesitésig nagy ki-
tartast kovetel gyermektél, sziil6t6l egyarant.

Szakképzés

Evidens, hogy a fogyatékos emberek szamara
a tarsadalom peremére valé szorulds megel6-
zésének egyik legeredményesebb utja az okta-
tason, a szakképzettséghez juttatdson at valé-
sul meg. Ezen beliil is az esélyegyenléség meg-
teremtésének folyamataban a munkaerd-piaci
lehetéségek megalapozdsanak meghatarozd
formdja az eladhaté szakképzés biztositdsa.
A fogyatékos fiatalok palyaorientdlasa és
palyavalasztasa szempontjabol fontos néhdany
gondolatot ejteni a specidlis szakképzés rend-
szerér6l, hiszen ez az a képzési forma, ami a kii-
lonboz6 fogyatékossaggal él6k szamara megte-
remtette és folyamatos fejlédése sordn egyre
inkabb megteremti a szakképzés lehetéségét.
Ennek az iskolatipusnak a kiterjedése és szak-
mavalasztékdnak bdvilése lehetéséget ad a
munkaerd-piaci elvardsoknak megfelelé kép-
zési formak bevezetésére és biztositasara is.

Az elmult évek felmérései alapjan elmond-
hat6, hogy a fogyatékos fiatalok foglalkozta-
tasanak hidanya munkanélkilivé valasanak okai
kozott els6ként alacsony iskoldzottsdgi szintjik
és mélyen az atlag alatti szakmai képzettségiik
a meghatdrozé. A 15-25 éves korosztdly, amely
életkorat tekintve a szakképzés teriiletén érin-
tett mintegy 40 szdzaléka rendelkezik alapis-
kolai végzettséggel és kozépfoku képzésbe is
csak 30 szdzalékuk keril. A fogyatékos fiatalok
szakképzési eredményessége egy nagyon sok-

tényezés folyamat eredménye. A szakmai
felkészités kilonboz6 szervezeti formdban
torténhet, igy elsésorban iskolai rendszerd
képzésben, de lehet iskolarendszeren kiviili
képzésrdl és felndtt oktatdas keretében meg-
valosulé szakmai képzésrél is sz6. Uj
ismeretek, szakmai képzettség elsajatitdsa
mindezeken tal megvaldsulhat tanfolyami
képzés keretében is. A felsoroltak kozil a fo-
gyatékos fiatalok szamara leginkabb megha-
taroz6 és a specidlis képzési feltételek bizto-
sitdsa szempontjabdl a legmegfelelébb az is-
kolai rendszeri szakképzés. Ma Magyaror-
szagon a specidlis szakiskoldk zomét az értelmi
fogyatékosok iskoldja adja. A fogyatékossdg
tipusdt jellemzé igen nagy eltérés megmu-
tatkozik a specidlis szakiskolak és a készségfej-
lesztd, valamint az el6készitdé szakiskola meg-
kilonboztetésében is.

A specidlis szakiskoldk az orszédgos képzési
jegyzék tobb mint 800 szakmajabol valaszthat-
nak olyanokat, amelyek mar kelléen kidolgo-
zott tantervekkel rendelkeznek és a szakkép-
zési id6 meghatarozott megnyujtasaval, illetve
a palyaorientacids eldkészitd idészak kiszélesi-
tésével lehetéséget tudnak biztositani bizo-
nyos szakmadk elsajatitasara. (Tdbldzat 1)

Megallapitaté, hogy a kb. 800 szakképesités-
hez képest a 25 darab, fogyatékos fiatalokra
adaptdlt képzés nagyon kevés, és nem iga-
zodik a munkaerdpiac igényeihez.

A szakképzés kapcsan is ki kell térni a hozza-
férhet6ség kérdésére. A mozgdssériilt fiatalok
csak abban az intézményben tudnak tanulni,
ahova bejutnak. A fizikai akadalymentesités -
mint valamennyi kézszolgaltatas esetében - itt
is problémat jelent. A I3tds- és halldssériilt fia-
talok szdmara a fizikai akaddlymentesités mel-
lett sziilkség van a kommunikacié akadalymen-
tesitésére is: jelnyelvi tolmacs, Braille-konyv,
képernydolvasé szoftver.
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A fogyatékos fiatal sikeres munkdba 3llitasa-
nak feladatai kozé tartozik a tdmogaté megse-
gités (pszicho-szocidlis tdmogatds) és az uté-
gondozads. Ahhoz, hogy kialakuljon a megfelel6
munkavégzd képesség, az ehhez vezet6 folya-
mat mindenképpen igényli a specidlis nevelés
eszkozeit. Ebben a folyamatban igen fontos cél
a személyiség és a munkamoral megszilardi-
tasa is.

A szakképzésrél csak akkor mondhaté el, hogy
eredményes volt, ha a fogyatékos fiatal meg
tud ragadni a munkaerépiacon és kamatoztat-
ni tudja a szakmai tuddsat és személyiségfej-
lesztésben elért eredményeit.

Egyelére csak modell-kisérletek vannak, mint
példaul a ,Partneriink Eurépa” Latadssériiltek
integrdlt megkozelitésd alternativ képzése és
foglalkoztatdsa cim( HEFOP-projekt, amelyben
32 latassérilt szerzett allamilag elismert (OKJ-s)
Eurépai Uzleti asszisztens szakképesitést.
Mivel ez a szakképesités ,hivatalosan” nem
volt adaptalva, igy el kellett késziteni a tantar-
gyakat (marketinget, pénziigyet, szdmvitelt,
stb.) elektronikus valtozatat (amelyet a képer-
nydolvasé szoftver segitségével a vakok olvas-
ni tudnak), el kellett késziteni a Braille-forma-
tumot és a nagyitott (16-os betimérettel) for-
matumot, amit a gyengénldtok haszndltak.
A képzés ideje alatt négy szakember (gydgy-
és szocidlpedagogus, szocidlis munkas) mento-
ralta a latassériilteket, folyamatos pszicho-szo-
cidlis tamogatast nyujtva nekik. Mindez egyiitt
tette lehetévé, hogy 35 hallgatébdl 32 meg-
szerezte a szakképesitést.

Nem csak a kozoktatasban, de a szakképzés-
ben eléfordultak olyan diszkriminacids esetek,
amelyet az Oktatdsi Jogok Biztosa tart fel.

A panaszos eqgy szakkozépiskoldval allt tanuldi
jogviszonyban, kereskedelmi szakmenedzser
szakon akkreditalt iskolai rendszerd felséfoku
szakképzésben (2003. jalius 1-jétél Gj neve:
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fels6fokd szakképzés) vett részt. Az iskola a
szakmai vizsgdra bocsatas feltételeként - az
ipari és kereskedelmi szakképesitések szakmai
és vizsgakovetelményeirdl sz6l6 18/1995. (VI.
6.) IKM rendelet mellékletében foglaltaknak
megfeleléen - kozépfokd C tipust, szakmai
anyaggal bévitett nyelvvizsga letételét kérte.
A tanuldé szakértéi véleménnyel rendelkezik,
amely szerint diszlexias és diszgrafids. E koril-
mények kévetkeztében a nyelvvizsga-kovetel-
ményt nem tudta teljesiteni, igy tanulmanyait
sem fejezhette be.

Mivel az iigyben felmerilt a Magyar Koztar-
sasdg Alkotmanyarol sz6l6 1949. évi XX. tor-
vény 70/F. §-dban biztositott mivel6déshez
valé jog sérelmének lehetdsége, az Oktatasi
Jogok Biztosa vizsgélatot inditott.

Az Alkotmanybirésdg a 18/1994. (lll. 31.) AB
hatarozataban kimondta, hogy az allampolga-
rok tanuldshoz valé jogat az allam intézmény-
fenntartéi kotelezettsége alapozza meg,
amelynek keretében az dllamnak mindenki
szamara - hatranyos megkilonboztetés nélkil
- biztositania kell e jog gyakorldsat lehetévé
tevé szervezeti és jogszabalyi feltételeket.
Az Alkotmanybirésag 1/1995. (ll. 8.) AB hata-
rozataban a hatranyos megkilonboztetés tilal-
mdval kapcsolatban azt is kifejtette: ,Ha az dl-
lam a kiilénbozé helyzetek kozott - azzal, hogy
az azokban rejlé lényeges kiilonbézéségeket fi-
gyelmen kivil hagyja - egyenlétlen elbdndst
eredményezé médon azonossdgot dllapit meg,
az személyek kozétti tilos megkiilonbéztetést
eredményez, és ezért alkotmdnyellenes.”

A fentiek alapjan tehdt az a jogszabadly, amely
egyrészrél az akkreditalt iskolai rendszeri fel-
s6foku szakképzésben részt vevé érzékszervi,
beszéd-, illetve mas fogyatékos, masrészrél az
ugyanilyen képzésben részt vevé ép tanuldktol
azonos tipusu nyelvvizsgét koévetel meg a szak-
mai vizsgara bocsatas feltételeként, megsérti a
diszkriminacié tilalmanak alkotmanyos elvét,

a hallgaték e két csoportja ugyanis Iényegesen
eltéré képességekkel rendelkezik az oklevél-
szerzés feltételeként megkovetelt nyelvvizsga
teljesitése szempontjabol.

Felsdoktatas

Az Oktatdsi Minisztérium évekkel ezel6tti
felmérése szerint 309 fogyatékkal €16 hallgato
tanul a fels6oktatasi intézményekben, ebbdl
37% mozgaskorldtozott, 13% hallassérilt és
kozel 30% latassérilt, és 20% egyéb fogya-
tékossaggal él6, példaul beszédhibds. Ha azt
vessziik alapul, hogy a 2001-es népszamlalasi
adatok alapjan a magyar dssznépesséqg 5,7
szazaléka él valamilyen fogyatékossaggal,
akkor a fels6oktatdsban akkor tanulé 298 500
f6 hallgatéhoz viszonyitva a 309 f6 még szdza-
lékban sem kifejezhet6, és a tovabbtanuld
népesség aranydhoz képest a fogyatékos fiat-
alok nagyobb hdnyaddnak beiskoldzdsa lenne
indokolt.

A fels6oktatds az egyéni életmingség javitas és
a tarsadalmi felemelkedés egyik legfontosabb
eszkoze lehet. De az is tény, hogy a fogyatékos
személyek tarsadalmi beilleszkedéséért folyta-
tott kiizdelemben a fels6oktatds nem jelent
meg kell6 sallyal. Ahogy a kézoktatasban és a
szakképzésben, a felséoktatdsban is ugyanabba
a problémadkba itkoznek a fogyatékos fiatalok.

A legfébb problémdt a akadadlymentes kor-
nyezet hianya okozza. A tovdbbtanulni szan-
dékozd fogyatékos fiatalok valasztasat don-
téen befolyasolja, hogy melyik felséoktatasi
intézmény képes befogadni. Nem véletlen,
hogy a Barci Gusztav Gyodgypedagoégiai Foi-
koldn aranyaiban sokkal tobb fogyatékos
fiatal tanul, mint példdul mas fdiskoldn vagy
egyetemen. A Barczi Gusztdv Gydgypedago-
giai Féiskola akaddlymentes, az ott tanitok
szamara pedig nem jelent problémat a moz-
gdas-, latas- vagy halldssérilt hallgatéval a
megfeleld bandsmad.

Diszkrimindciés tigyekben, a felsGoktatasi in-
tézmények hallgatéit terhelé nyelvvizsga-ko-
vetelményekkel kapcsolatban kordbban
VI/503/2000. szam alatt mar az Oktatasi Jogok
Biztosa folytatott vizsgdlatot. Eredményekép-
pen jogalkotdsi javaslatot tett az oktatdsi mi-
niszter felé, azzal a tartalommal, hogy a mi-
niszter kezdeményezze a jogszabalyok médo-
sitdsdt oly mddon, hogy az érzékszervi, be-
széd-, illetve mas fogyatékos egyetemi, illetve
féiskolai hallgaték szamara - az idegen nyelvi
kovetelmények aléli felmentés nélkil - biz-
tositsak, hogy képességeiknek megfelelé6 mé-
don adhassanak szdmot nyelvtudasukrél. A mi-
niszter a javaslatot elfogadta, és mindezek
nyom3dn jott létre a fogyatékossaggal é16 hall-
gatok tanulmanyainak folytatasahoz sziikséges
esélyegyenléséget biztosito feltételekrél sz6l6
29/2002. (V. 17.) OM rendelet. E rendelet biz-
tositia minden fels6oktatasi intézményben
hallgatéi jogviszonnyal rendelkezé - igy a fel-
s6oktatdsi intézményben fels6fokd szakkép-
zésben részt vevd - fogyatékossaggal él6 didk
szdmara a hatranyos megkilénboztetés nélkili
elbdnast.

Az OM rendelet létrehozta a fogyatékosiigyi
koordindtor intézményét, de ez a rendszer is
csak akkor mikédhet jol, ha az intézményve-
zetd partnerként kezeli a fogyatékosigyi
koordinatort. Sajnos, a fogyatékosiigyi koordi-
natorok tobb izben jelezték, hogy vannak
olyan felséoktatdsi intézmények, akik a fogya-
tékos hallgaté utdni emelt szinti normativat
Jlenyelik”. Hivatalos vizsgdlat ebben a targy-
ban nem késziilt, de rendkiviili a hasonlatossag
azzal a panasszal, amit a sziil6k tettek az
Oktatasi Jogok Biztosanal. Sok sziilé panaszko-
dott arra, hogy bar az iskoldk felveszik a saja-
tos nevelési igényl gyermek utdn az emelt
szint normativat, a gyermek nem kapja meg
az allapotanak megfelelé elldtdst. A Magyar
Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl sz6l6
2003. évi CXVI. torvény szerint a helyi dnkor-
manyzat az dltala fenntartott 6vodaban, isko-
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Idban az illetékes szakért6i és rehabilitacios
bizottsdg szakvéleménye alapjan gydégypeda-
gogiai (konduktiv pedagégiai) nevelésben,
oktatasban részt vevo tanulé utan emelt szintd
normativat vehet igénybe, de csak abban az
esetben, ha biztositja a tanul6é szdmdra a sza-
kért6i bizottsdg szakvéleményében meghata-
rozott felkészitd képzést.

OSSZIEGIES

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a fogya-
tékos fiatalok munkaerd-piaci perspektivai
rosszak, és ennek okai a kdzoktatdsig vezet-
hetd vissza. A diszkriminacié kérdése és annak
feltardsa, hogy a fogyatékos gyermekekkel,
tanulékkal, hallgatékkal szembeni hatranyos
megkilonboztetés milyen formdkban kiséri
végig a fogyatékos fiatalok életutjat, még nem
kezd6dott meg. Egyelére csak a jelenségek
leltarozasa folyik. Mint ahogy mds teriileteken,
itt is jellemzd, hogy elégtelen az dllami elle-
nérzési rendszer és nincs szankciéja a diszkri-
mindciés eseteknek. Az egyenlé banasmod és
az esélyegyenléség elémozditasarél szélo
2003. évi CXXV. torvény alapjan van jogszaba-
lyi felhatalmazds, és elvben az Egyenl6é Banas-
mod Hatdsdg is rendelkezésre all abban, hogy
a fogyatékos fiatalok rovdasara elkévetett cse-
lekmények ne maradjanak bintetlenil.
Az Egyenl6é Bandsmod Hat6sag allasfoglalasa-
nak értelmében példiul, ha egy iskola nem
oldja meg a kerekesszékes tanulé bejutasat,
stb., akkor diszkriminaciot kovet el.

Felhaszndlt irodalom

- Az Eurdpai Unid szocidlis dimenzidja - OFA Kht. (2004)

- Egyenldség és megkildénbdztetésmentesség - éves
jelentés 2005 - Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatdsi,

- Szocidlis és Esélyegyenldségi Féigazgatosaganak
kiadvanya (2005)

- Esélyegyenldség a gyakorlatban (2005): Alaphangok
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Tovdbb kell erdsiteni és ellenérizni azokat a
pozitiv, mar meglévd intézkedéseket, ame-
lyeknek alapjait az elmult években az oktatasi
tdrca mar lefektetett. Mindehhez kell a tarca-
vezeté dontése, illetve az intézményfenntar-
tok (elsésorban onkormanyzatok) torvényes-
ségi feliigyeletét elldté kozigazgatasi szervek,
Kozigazgatasi Hivatalok, netdn {gyészségek
6sszehangolt cselekvése.

Tovabb kell folytatni a szakképzésben a szak-
mdak adaptdldsdt, meg kell taldlni azokat a
szakképesitéseket, amelyeket latas- és hallds-
sériiltek is el tudndnak sajatitani.

A gyakornoki rendszer megerdsitésével 0szto-
nozni kell a munk3ltatékat, hogy fogyatékos fia-
talok szamara gyakorlati helyet biztositsanak.

Kétségtelen, hogy mindezt 6sszehangoltan kell
megvaldsitani, és csak hosszi tdvon hozhat
eredményt. De ezt olyan befektetésnek kell te-
kinteni, amely megtériil, ha ezéltal az inaktiv,
Leltartott” csoportbdl ado- és jarulékfizetd
munkavdllalé valhat. Egy tdrsadalom erkolcsi-
jogi és mentalis allapotat jol jellemzi az, hogy
miképpen tudja segiteni kilonboz6é okokbdl,
példaul a fogyatékossagbdl adédo allapot miatt
hatranyos helyzetbe keriilt tagjainak munkaval-
laldsat, munkaerd-piaci elhelyezkedését. Ha
figyelembe vessziikk, hogy szdz fogyatékos
emberb6l mindéssze 9 dolgozik, akkor nem
lehet kérdés: nem halogathatéak tovabb a don-
tések meghozatala.

- 2005 - Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatdsi, Szocidlis és

Esélyegyenldségi Figazgatdsdgnak kiadvanya

- Fodor Agnes - Nagy Marianna (2005): Uj kildtasok -

Nemzeti FelnGttképzési Intézet

- Dr. Kertész Janos: Palyavalasztas, palyaorientacio je-

lentésége a hdtranyos helyzeti és fogyatékos
tanuléknal (2004)

- Kozvetités - Fogyatékossagligy és média Magyaror-
szdgon - az Ifjusdgi, Csalddiigyi, Szocidlis és Esélye-
gyenldségi és a Magyar Ujsdgirék Orszdgos Szévet-
ségének kiadvanya (2004)

- Madridi nyilatkozat:
http://www.madriddeclaration.org/

- Dr. Nagy Marianna( 2005): A terv kotelezd, az
egyenldség nem az - Magyar Hirlap

- Dr. Nagy Marianna (2006) : A koztdrsasagi esélye-
gyenldség eszméjének evolucidja - eléadds - Poli-
tikatorténeti Intézet

- Oktatasi Jogok Biztosdnak Hivatala: 2004. évi besza-
mold - A sajdtos nevelési igényd tanuldk jogainak
érvényesilése

- Dr. Salné Lengyel Maria - Képatakiné Mészdros
Madria (2001): Az egyiittnevelés jelenlegi helyzete -
eqgy OKI-kutatds tapasztalatai

- Dr. Salné Lengyel Maria - Kdpatakiné Mészdros
Mdria (2001): Fogyatékos tanuldk helyzete az
ezredfordulon

- Tausz Katalin - Lakatos Miklés (2003): A fogyatékos
emberek helyzete - KSH

Melléklet

- Dr. Teleki Judit (2001): Fogyatékos hallgatok a fel-

sdoktatasban

- 1993. évi LXXIX. térvény a kézoktatasrol
- 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek

jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol.

- 2003. évi CXXV. térvény az egyenld bandsmaddrol

és az esélyegyenldség el6mozditasardl.

- 29/2002. (V. 17.) OM rendelet a fogyatékossdggal

éld hallgatok tanulmdnyainak folytatasahoz sziiksé-
ges esélyegyenldséget biztosito feltételekrdl

- 2000/43/EK irdnyelve a személyek kézotti, faji

vagy etnikai szarmazdsra valo tekintet nélkili
egyenld bandsmdd elvének végrehajtdsarol

- 2000/78/ EK irdnyelve a foglalkoztatdsi és munka-

helyi egyenldé bandsmdd dltaldnos kereteinek a Iét-
rehozasdrol

- www.nive.hu

- www.partnerunkeuropa.hu
- www.om.hu

- www.egyenlobanasmod.hu

Szakképesités Képzésben résztvevék

Allatgondozé Tanuldsban akadélyozottak (enyhe érielmi fogyatékos tanulok)

Bortargykészité

Tanuldsban akadalyozottak (enyhe értelmi fogyatékos tanuldk)

Burkolo Halldssériltek

Cipofelsérész-készité Mozgaskorldtozottak

Cipdjavito Mozgéskorlatozottak
Cukrdsz Hallassériiltek

Epiiletburkolé Tanuldsban akadélyozottak (enyhe érielmi fogyatékos tanulok)

Falusi vendéglaté Mozgdskorlatozottak

Gépird és szovegszerkesztd Hallassériiltek

Haztartas-elektronikai miszerész Mozgaskorldtozottak
Haztartasigép-szereld Mozgaskorlatozottak

Kalapos és sapkakészitd Mozgaskorlatozottak

Kerti munkds Tanulasban akadalyozottak (enyhe értelmi fogyatékos tanulok)

Mez6gazdasagi munkas Halldssériiltek

Mez6gazdasdgi munkas

Tanuldsban akadalyozottak (enyhe értelmi fogyatékos tanulok)

optikaiiiveg-csiszolé Mozgaskorldtozottak
Szakdcs Halldssériltek

Szamitastechnikai programoz6 Latassériltek
Szamitastechnikai szoftverizemeltetd Latassériltek
Szamitogép-kezel6 (-hasznalo) Hallassériiltek
Szamitogép-kezel6 (-hasznalo) Latassérultek

Szijarté-nyerges Mozgaskorldtozottak

Szobafest6-mazolé és tapétazo

Tanulasban akaddlyozottak (enyhe értelmi fogyatékos tanuldk)

16ldség- és fiiszernovény-termeld Tanuldsban akadalyozottak (enyhe érielmi fogyatékos tanulok)

Virdgkoté Latassériltek
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KASSAY JANOS - BAKACSI GYULA

ROMANIA EU-CSATLAKOZASANAK HATASA A MAGYAR MUNKAEROPIACRA
(A ROMAN MUNKAERO ELEMZESE ES A MAGYAR MUNKAEROPIAC MEGNYITASA

A ROMANIAI MUNKAERO SZAMARA)

A 2007-ben esedékes EU-csatlakozasi hulldm
egyik kozponti kérdése az Gjonnan csatlakoz6
orszagokbdl érkezé potencidlis munkavallalok
helyzete a kordbban taggd valt orszdgok mun-
kaerépiacan. A kérdés kordntsem egyszerd, hi-
szen markdansan differencidlt a probléma meg-
kozelitése a kozpolitikdk kidolgozéi illetve a
fejlett Eurépa gazdasagi szerepl6i kozott.
Az olcsé és tanulékony, az eurépai kultaratol
nem idegen Uj munkavallalék tobbsége kel-
I6en motivalt és nem is tul magas elvarasokkal
Iép be a munkaer6 piacra, kivalo eszkozt jelen-
tenek a vallalatok koltségcsokkentési politika-
jaban. A masik megkdzelités szerint a kérdés
azért problematikus, mert a nyugat-eurdpai
tarsadalmakban, ahol az er6s szakszervezetek
és érdekvédelmi szovetségek torvényes mo-
don és hatékonyan Iépnek fel a szabad munka-
valallalas ellen, novekszik a tarsadalmi konflik-
tusok esélye.

Az Gjonnan csatlakozék kétségtelenil az eddi-
gi bévitési hulldmok legfejletlenebb szerepldi.
Romanidban és Bulgaridban egyardnt magas
az agrarszektorban foglalkoztatottak ardnya,
jelentés strukturdlis problémdk halmozédtak
fel a rendszervaltas utan, a jovedelmek pedig
messze elmaradnak az Eur6pai Uniéban reali-
z4lt jovedelmek atlagatal.

Mégis ugy gondoljuk, hogy féként a kozép-
eurdpai dllamokban és koztilk Magyarorszagon
is téves elképzelések alakultak ki az Gjonnan
csatlakozdkkal kapcsolatosan, amelyeknek egy
részét e tanulmany is igazolni kivanja. Az alab-
biakban azt az dllitdsunkat kivanjuk aldtdmasz-
tani, hogy a magyar munkaerdpiac semmilyen
értelemben nem szenved kart a két orszag
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EU-csatlakozdsa nyomadn, s6t megfelelé admi-
nisztrativ intézkedésekkel a csatlakozasi aktus
javithatja Magyarorszdg szerepét a térségben
és a magyar vallalatok versenyképességét
Eurépdaban.

A romdn munkaerd strukturdlis és minGségi
jellemzdi

Romdnia népessége lassan, de folyamatosan
fogy a 90-es évek eleje dta. A lakossdg szama
2002-ig tobb mint 3,5%-al lett kevesebb, a
2002-es népszamlalasi adatok szerint az 1990-
es kozel 23 milliérél 21.681.000-re csokkent.
A gazdasagilag aktiv lakossag ebbdl 8 851 800
f6 volt, tobb mint 40%, és 12.829.100 lakos,
azaz 59,2% volt a gazdasagi értelemben inak-
tiv lakossag ardnya. Az orszag tulajdonképpeni
mukaerdbazisat jelenté 15-64 év kozotti mun-
kaképes-koru lakossag 15,3-15,4 millid, vi-
szonylag stabil maradt az 1990-es adatokhoz
képest. Az el6rejelezések szerint a lakossag
2020-ig korilbelil 1,8-2 millio fével csokken,
ez a csokkenés az orszdgos korfan leginkdbb a
fiatal (10-24 év kozotti) korcsoportot érinti.
A negativ irdnyu népesség-szaporulat oka a
sziiletések alacsony szama és az elvandorlas.
A munkaképes-kora lakossagon belil (15-64
év kozotti korcsoport) a foglalkoztatottak ara-
nya 1994-ben 69,7% volt, (ez az érték 1996-
ban volt a legmagasabb, amikor elérte
a 72,3%-ot), 2002-ben 68%, 2004 -ben 60%
kordli szinten mérséklédott, amely az EU-s at-
lag (69,2%) alatt van. A nemek szerinti meg-
oszlas tekintetében a férfiak foglalkoztatasi
szintje elmarad az Unié atlagatél, mig a nék
esetében ez az érték 62,4%, magasabb az EU-
ban mért 60,2%-os atlagnal.

Romania masik jellegzetessége a vidéken él6k
nagyon magas aranya. A varosi lakossag ara-
nya 2002-ben 54,6%, 1990-ben pedig 50,6%
volt, a falun él6k ardnya 1996-ban volt a leg-
magasabb, tobb, mint 50%. Ez a mutaté a
vidék tdarsadalmi szerepét hangsulyozta,
amikor is a strukturdlis valtozdsok nyoman fel-
szabadulé munkaer6 visszadramlott az onfenn-
tarté mez6gazdasigba.

A munkavallalok agazatonkénti megoszldsa a
kovetkez6képpen alakult 2003-ban: az iparban
a foglalkoztatottak 24,8%-a, a szolgdltatasok-
ban 35,7%, a mez6gazdasagban 34,7%, az épi-

1. tablazat

A jelentds szamd munkavallalét elbocsato agazatok - ezer 6

1999 2000 2001

Vegyipar 142 122
Gép- és szerszamgyarto ipar 182 144

Forrds: Orszdgos Statisztikai Hivatal (Institutul National de Statistica)

Jelentés foglalkoztaté dgazattd nétte ki magat
az élelmiszeripar, textilipar, épitéipar, a keres-
kedelem, turizmus, viszont a tudasalapu agaza-
tok esetében csak lassu fejlédés tapasztalhato.
A romdniai munkaerd alacsony koltsége, mint
kompetitiv elény jelenik meg, de ez az elény a
csatlakozast kovetéen csokken, ezért sziiksé-
ges az orszag versenyképességi stratégidit az
innovativ és Ko+F tevékenységekre épiteni.
(Gazdasagi Versenyképességért Operativ Prog-
ram, 2006). Ez lehetévé teszi a jol képzett

2. téblazat
A roman munkaerd alakulasa 2001-2008 kozott

téiparban pedig a foglalkoztatottak 4,8%-a dol-
gozik. Ezek az értékek médosultak a 2000-es
adatokhoz viszonyitva: épitéipar 4,1%, ipar
23,2%, a mez6gazdasdg 41,4% mig a szolgal-
tatdsokban a foglalkoztatottak 31,2%-a volt
jelen. Lathat6é, hogy mindossze 3 év alatt a
mezdgazdasagban dolgozdk ardnya jelentdsen
csokkent, a szolgaltatdsok ardnya viszont nétt.
Ez foként a roman gazdasdg novekedésével
egyitt jaré6 munkalehetéségek megjelenésé-
vel magyardzhaté. Ha differencidltan vizs-
gdljuk az ipari szektort, akkor lathaté, hogy
ezen belil tobb munkaer6-elbocsdté dgazat és
alagazat talalhato. (7. tdbldzat)

2002 2003 2004

108 108 106
149 135

munkaerd alkalmazdsat és a Romanidba aram-
16 technoldgia-import mértékének csokkenté-
sét, valamint a magas hozzaadott érték meg-
termelését. A roman munkaeré dara jelenleg
rendkiviili alacsony a tobbi eurépai orszagéhoz
viszonyitva. A minimalbér Romdnidaban 86 euro
(Eurostat, 2005), alig nagyobb mint Bulgaria-
ban (77 euro), viszont jéval alacsonyabb mint
példdul Maltan (563 euro), Csehorszagban
(239 euro), Lengyelorszagban (207 euro), vagy
Magyarorszdgon (229 euro) (GVOP,2003).

| 2001 | 2002 | 2003 | 200 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Foglalkoztatottak széma - ezer f6
A foglalkoztatottsag novekedési ratdja - % s

Brutt6 4tlagjovedelem- ezer ROL 4220,4 |5320,6
2,1

ao19 [4567,8 [4590,9 | 445 | aroa | arss | asoo | 43z |
“ ] os| 12 13| 11| o9] o7 |
e631,9 | 180 | 9473 | 1064 | 11823

0,1
Eves novekedési rata - % 261 | 248 232] 58] 125 1] 102 |
4,9

Realbér-novekmény ratdja - % -

a jelzett év végén - ezer f6
Munkanélkiliségi rata - %

| 261
21|
A munkanélkiliek szama 827

Forrds: Comisia Nationala de Prognoza, 2005 (Orszagos Eldrejezési Bizottsdg)
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Pozitiv fejlemény a roman munkaerdpiaci kind-
lat tekintetében az a tény, hogy a munkavalla-
16k képzettségi szintje javult az elmdlt 12 év-
ben. 1994-ben a munkaképes lakossag 7,6%-a
rendelkezett felséfokd végzettséggel, ez az
érték 2000-ben 8,4%-ra nétt. A kozépfokd
végzettség tekintetében tobb mint 3%-os
javulds volt a tapasztalhatd, ez az érték ma
meghaladja a 77,4%-ot, a férfiak esetében pe-
dig a 80%-ot is. Mindkét nem esetében maga-
sabb ez az ardny, mint az EU-4tlag. A 2. tabla-
zat a romdn munkaerd-piaci jellemzéket és
vdltozdsokat mutatja be az elmdult évek és a
kovetkezd két év viszonyitasdban.

Némi eltérést tapasztalhatunk a fenti elérejel-
1és és a 2006-0s adatok kozott, de ennek érté-
ke nem szamottevd, a jelzett trend pedig tény-
legesen folytatédik. Csokken a munkanélkiili-
ség, novekszik a foglalkoztatottak szama, az
atlagjovedelmek 2008-ra elérik a 400 eurdt,
amennyiben az inflaciés rata nem emelkedik
az orszdgban és az euro sem erdsodik varatlan
mértékben. Ezekhez a bizakodé adatokhoz per-
sze hozzdadddik azoknak a szama is, akik kike-
rilnek a munkanélkiiliségi statisztikakbdl pl.
azaltal, hogy az eurdpai orszagokban hosszabb
idére munkat vallalnak. Nem tulsdgosan saja-
tos, de annal negativabb fejlemény, hogy tu-
lajdonképpen a kiilfoldon munkat vallalok nagy
része vidéki fiatal, a 18-30 év kozotti korcso-
port tagja. Ez a romaniai demografiai helyzet
tekintetében sem tulzottan biztaté tény a befo-
gado orszagok szempontjabdl viszont kedvezé.

A fenti rovid bemutaté és elemzés gazdasdgi
téren majdnem minden tekintetben javulast
mutat az elmult 6t év viszonylataban.

Romadnidban a legnagyobb probléma azonban
a vidéki térségek talzott mezégazdasagi jelle-
ge és elmaradottsaga, a vidéki lakossag magas
ardnya és a vidéki eréforrasok rossz menedzs-
mentje. 2003-ban a vidéken élék 67,3%-a a
primér, 16,9%-a szekundér és 15,8%-a a szol-
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galtaté agazatban dolgozott (INS - NUTS,
2004). A legnagyobb munkaerdelvandorlas az
észak-keleti régiobol torténik, féként Bako,
Neamt, Vaslui és Suceava megyékbdl. Ezek a
megyék nemcsak az orszag nyugati felébe, ha-
nem az olasz, spanyol munkaerdpiacra is nagy-
szamd munkaerét szdllitanak. Ha megvizsgal-
juk a megyék munkanélkiliség szerinti rang-
sorat, akkor lathaté, hogy a legnagyobb mun-
kaer6-folosleg ezekben a megyékben jelenik
meg, ennek okai a rossz teriileti adottsagok, a
kedvezétlen foldrajzi helyzet, a halmozottan
hatrdnyos szocidlis helyzet, a rossz infrastruk-
tara. Mondanunk sem kell, hogy ezekbdl a
megyékbél nagyon kevés, talan elhanyagol-
haté szdamu munkavallalé érkezik Magyaror-
szagra, tobbségiik Németorszagot, Olaszorsza-
got, Spanyolorszagot és Franciaorszdgot céloz-
za (részben nyelvi konyebbségeik miatt, hi-
szen a spanyol, olasz rendkivil konnyen tanul-
haté a roman anyanyelviiek szémara). Egy ma-
sik fontos probléma a munkaerd képzés lassu
alkalmazkodasa a munkaerd-piaci elvarasok-
hoz, sok a hidnyszakma, kevés a felkésziilt
piacképes munkavallal6, ez leginkdbb a szol-
galtatasok esetében nyilvanul meg.

A romdan munkaerdpiac ellentmondasai

Erdekes, majdnem bizarr hirként réppent fel az
a sajté tudoésitds, miszerint Romdnia, mint
munkaeré-kibocsaté orszag munkaeré-import-
ra szorul. A roman munkaiigyi hivatal vezetéje
szerint az orszdgban rendkivil nagy a munkae-
réhidny, szerinte az eddig elvandorolt és a kiil-
foldon munkdt vallalék mellett tovabbi 200-
300 ezer ember tavozasdval szdmolnak az el-
kovetkezd években. Dumitru Pelican szerint az
épitéiparban 55%-al, a konnydiparban 57%-al
mig a turizmusban 42,2%-al nagyobb a mun-
kaer6-kereslet a jelenleg rendelkezésre all6-
ndl. (Csiki Hirlap, 60. szam, oktdéber 24, 2006).
Ezzel kapcsolatosan jelent meg az a hir is, hogy
Romania az elkdvetkez6 években valdszindleg
kinai munkavallalékat fogad be, akik az ottho-

nindl ugyan jobb korilmények kozott, de csak a
roman minimalbérért (85-100 euro) dolgoznak.

Ez a paradox helyzet azért figyelemre mélto,
mert novekszik a Romanidban munkavallaléi
engedélyt kérvényez6k szama, mikozben kozel
két milli6 romdn dolgozik idegenben, fdleg
Eurépaban, kisebb mértékben az Egyesiilt
Allamokban és lzraelben. Emellett jelentds
nyomas érkezik a romaniai cégek részérdl is a
kilfoldiek romdniai munkavallaldsa konnyi-
tését illetéen. A Munka-, Csaladi- és a Szocialis
Szolidaritds Minisztériumdanak allamtitkdara
szerint féként a konnydiparban és a kereske-
delmi szektorban (31%) jelennek meg idegen
munkavallalék. Silviu Bian pozitiv fejlemény-
ként értékeli ezt, s6t hasznosnak mindsiti e
tendencidt, hiszen a Romdnidbdl elvandorld
munkavallalékat helyettesiteni kell.
(www.clubafaceri.ro/stiri, 2006.10.11).

Daniel Don, a Kolozs Megyei Munkaiigyi Koz-
pont igazgatoja szerint az ellentmonddsoktol
sem mentes munkaerd-hianynak tobb oka is
van. Az egyik ok abban keresendd, hogy a
szakiskolat végzett didkoknak alig 3%-a vallal
munkat, az 50-60 év kozotti munkanélkiliek
pedig a kiilfoldon dolgoz6 gyermekeik altal
hazakildott pénzbdl élnek. A harmadik ok
szerinte abban rejlik, hogy a gyengén kvali-
fikalt munkaeré inkabb taxizik a nagyvarosok-
ban, mintsem az épitdipari projekteken vagy
izemekben dolgozzon a mindennapi betevéért
(www.clubafaceri.ro/stiri, 2006.10.11).

Ehhez még legalabb egy fontos okot fel kell tiin-
tetniink, éspedig a fdiskolai végzettség iranti
nagyon magas érdeklédést, amely sajnos a dip-
lomas munkanélkiiliek és a diplomas ,,iigyes-
kedd6k”, a feketén iizletel6k szamat noveli.

A romdn cégek komolyan fontolgatjak az ide-
gen munkaeré alkalmazdsanak lehetéségét.
Ennek egyik oka a roman allampolgarsagu
munkavallalék nagyszdmu tdvozdsa a romdn

munkaerépiacrél, (amely rdadasul alacsony
munkanélkiiliséggel tarsul). A masik ok termé-
szetesen az idegenbdl érkez6 munkaerd ala-
csony bérigénye. A mar emlitett OMFM adatai
szerint a legtoébb Romanidban munkat vallalé
kalfoldi 300 euros bérért dolgozik. A legtobb
munkavallalé Torokorszagbdél (27%), Kinabdl
(15%) és a Moldovai Koztarsasagbol érkezik
(14%), ezt koveti Franciaorszag, Németorszdg,
és Gorogorszdg. A munkavallaléi engedélyek
29,9%-a vezetéi munkakorbe sz6l (OMFM
adatai szerint, 2006).

A magyar munkaerdpiac helyzete Romania és
Bulgadria csatlakozasa utan

A magyar munkaerépiac szamdra nem Gjdon-
sdg a kilfoldi munkavallalok kérdése, bar két-
ségtelen, hogy a lakossdg ellenérzésekkel
viseltetik ezekkel szemben. Ez a probléma va-
lamelyest enyhilt Magyarorszag EU-csatlako-
z4sa utan, amikor Magyarorszag is szembesilni
kényszeriilt az allampolgarait érinté nyugati
bizalmatlansaggal, ezzel szemben egyszerisé-
dott a kilfoldi munkavaéllalokkal kapcsolatosan
adminisztrativ kényszer (s6t a Szlovakiabdl
érkez6 munkavallalok esetében meg is sziint).
A tapasztalatok kivdléan bizonyitjak, hogy a
magyar (egyéni) munkavallalékkal szembeni
bizalmatlansag teljesen alaptalan volt, ennek
is koszonhet6, hogy Gordgorszdg, Finnorszdag,
Portugalia, Spanyolorszdg mar 2006. majusa-
ban megnyitotta munkaerépiacdt Magyar-
orszag eldtt.

Magyarorszdgon 1996-ban 20.296, 2004-ben
pedig 55.710 munkavallalasi engedélyt adtak
ki, ekkor mar megjelenik a regisztracios eljaras
és a zoldkartya intézménye is. (Foglalkoztatdsi
Hivatal adatbazisa, 2006). Lathat6, hogy 1996
6ta folyamatosan emelkedett az engedélyek
szdma, 2006-ban 110 orszagbdl 66.718 enge-
délyt valtottak ki. Tény, hogy ennek 85,1%-a
Romaniabol (48,6%), Szlovakiabdl (24,2%),
Ukrajnabdl (12,3%) érkezett, ezer 6 felett van
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még a Kindbdl (1,7%), Montenegrébdl (2,1%)
és Németorszagbdl (1,6%) érkezett munkaval-
lalok szama is.

A romdn allampolgdrsdgu munkavallalok sza-
ma tulajdonképpen folyamatosan valtozott, de
atlagaban véve csokkend tendenciat mutat, ez
egyarant tapasztalhaté a kiadott engedélyek
és az érvényben lévé engedélyek esetében.
2004-ben a kiadott engedélyek szama 55.599,
2005-ben mar csak 35.547, 2006 jualius elején
pedig 18.493. Persze az el6z6 évek engedélye
még érvényben lehet, tehdat a vizsgdlt évben
az 4thazédo érvényes engedélyeket is figye-
lembe kell venni. Sajnos sokszor a két adatot
egyként, vagy tartalmilag azonosként kezelik,
ami viszont etikailag és mddszertanilag is té-
ves. A Romanidbél érkez6 munkavallalék ese-
tében 30.939 érvényes engedélyt regisztraltak
2005. év végén, ez a mutaté 2006-ban 31.102
volt, tehat az érvényes engedéllyel birék ab-
szolut szama alig nétt a malt évhez képest.
Ebbdl azt a kovetkeztetést vonjuk le, hogy a
magyar munkaerdpiacra érkezé romaniai
munkavallalék (vagy legalabbis egy jelentds
résziilk) viszonylag kevés ideig maradnak a
magyarorszagi munkaaddk alkalmazasaban.

Ha megvizsgdljuk a romdan allampolgarsagu
munkavallalék szamanak alakuldsat (Heti Va-
lasz, 2006 oktdéber) az utébbi 6t évben, latha-
td, hogy jelentés novekedés volt, de az utolsé
hdrom évben ez az érték mar nem novekedett
jelentdsen, s6t kifejezetten ingadozik. A Bul-
gariabol érkezék szdma majdnem jelentékte-
len, ez az alacsony szdm is stabilan a 100 f6
koril mozgott az elmalt 6t évben.

(3. tdbldzat)

Magyarorszdg jelenleg a negyedik a romdn
munkaerdé-aramlas célteriileteit tekintve, de
jelentésen elmarad szdmszeridleg pl. Német-
orszagtol vagy Olaszorszdgtél (ehhez hozzd
szamitandok a feketemunkat végzék adatai,
amelyeket nem ismeriink). A Romdniabdl
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érkez6 munkavallalék megoszldsa a cél-orsza-
gok szerint erés koncentraciéot mutat négy
eurépai orszdg esetében. Németorszdg 36%,
Olaszorszag 21%, Spanyolorszag 18%, Magyar-
orszag 16%, ezt kovetik Japan 2,7% és az Egye-
siilt Allamok 1,9% (Heti Valasz, oktober, 2006).
Ezek az adatok azonban a legdlisan vdllalt
munkara vonatkoznak, a feketemunka mérté-
két, amiben Olaszorszdg és Spanyolorszag
vezet csak hozzévetdlegesen lehet megbecsiil-
ni. Paolo Ferrero munkaiigyi miniszter szerint
cél a 700.000 feketemunka-vallalé legaliza-
I3sa, illetve az emigracié kovetkezetes tdmo-
gatasa. A miniszter szerint a GDP 5%-a szar-
mazik a feketegazdasagbol, a roman munka-
vdllalék féleg a déli farmokon és a lombardiai
épitételepeken taldlnak munkat. A feketén
dolgozé munkavallalékat arra prébaljdk raven-
ni, hogy jelentsék fel munkaaddjukat, ennek
aran pedig legalisan is vallalhatnak munkat
Olaszorszagban. Az olasz kormany 50 millié
eur6t (a Bossi-Fini torvény 18. cikkelyének ki-
bévitése) szan a feketemunka és a bevandor-
I6k szegregalodasanak megfékezésére, szocia-
lis és lakdsiigyi intézkedésekre (Az olaszorsza-
gi roman nagykovetség sajtészemléje, szerk.
Anita Cristea, forrds www.OMFM.ro). Spanyol-
orszagban a legoptimistabb becslések szerint is
tobb mint 1 milli¢ illegalis bevandorlé tar-
tozkodik (az Orszagos Statisztikai Intézet, INE
adatai szerint), a Spanyol Néppart sajat kutata-
saira hivatkozva ezt a szamot 1,6 milliéra teszi.
A Romdniabdl érkezettek képezik a legna-
gyobb kontingenst az illegalis (sin papeles) be-
vandorlék kozott. Bar a romdanok a regisztralt
bevéndorlék tekintetében csak a harmadikak -

3. tablazat
Ervényes munkavillaléi engedélyek szama (2000-2006)

Romania Bulgaria

az els6 a marokkdi kozosség (535.000 f6), a
masodik az ecuadori (399.000), a harmadik
roman (382.000 helyi szinten regisztralt szam)
- az illegdlisan Spanyolorszagban tartézkoddk
kozott az el6kel6 elsé helyen vannak, szamuk
189.866 6, ehhez adodik hozzd a tartézkodasi
engedéllyel (tarjeta) rendelkezék szama, ami
eléri a 200.000 fét (,El Pais” napilap,
27.07.2006, forras: www.omfm.ro). A kozossé-
gen kivili orszagokbdl érkezék tobb mint fele
tartozkodik és dolgozik illegalisan Spanyolor-
szdgban, a romdnok utdn a boliviaiak és az
ecuadori szarmazdsiak kovetkeznek (INE ada-
tait idézi az ,EL Pais”, 27.07.2006, forras,
www.omfm.ro). A fenti adatok tisztan tikrozik
a jelenlegi romdan kivdndorlasi és munkaval-
lal6i helyzetet, amelynek legfontosabb célte-
rilete a két mediterrdn orszag, emellett Né-
metorszdg, ahol a munkaigyi ellenérzések
sokkal szigorubbak, igy a feketén munkat val-
lalék aranya jéval kisebb, mint a két el6z6
orszagban. Németorszag ugyanugy jar el Ro-
mania esetében, mint ahogy a 2004-ben csat-
lakozé orszdgok esetében is eljart, munka-
erépiacat legkorabban 2009-ben, de valdszind-
leg csak 2012-ben nyitja meg a két kelet-euro-
pai orszag el6tt.

A probléma udjrafogalmazdsa

Magyarorszdg tekintetében a probléma nem az
Erdélybél érkezé munkavallalok szamanak kor-
latozdsa lesz, hanem a feketemunka vissza-
szoritdsa, ami viszont nemcsak az odavandorlé
munkavallalék, hanem a magyar munkaaddk
hibdja is. A gazdasagpolitikaban igencsak jar-
tas Bokros Lajos szerint aki munkat akart val-
lalni Magyarorszdgon, az mar régen megtette.
Gaské Istvan, a Liga Szakszervezet elndke ugy
véli: a magyar munkavallaléknak az unids piac-
nyitds az érdekiik, ebben az esetben viszont
hazédnk sem mutathat ellenkez6 példat. A ma-
gyar kormany a fokozatos nyitds mellett allt ki,
ezzel a munkaaddkat képvisel6 David Ferenc, a
Vallalkozék és Munkaltatok Orszagos Szovetsé-

gének (VOSZ) fétitkara sem ért egyet. Szerinte
a munkaaddéknak kedvezé a Romaniabdl érke-
26k mérsékeltebb bérigénye - killondsen a
mostani jarulékemelések utdn. (Heti Vdlasz,
oktéber, 2006).

A probléma ujrafogalmazdséra azért van sziik-
ség, mert Magyarorszagnak 2007-t61 nem a
nagyszamd (mondjuk 23 milli6) Romanidbdl
érkez6 munkavallaléval kell szembenéznie,
hanem az illegalis munka tovabbterjedésével.
Amennyiben Magyarorszdg bevezeti a korl3-
tozdsokat, leginkabb a feketemunka tovabb-
terjedését segiti eld, és nem a munkaerd bea-
ramldsat fogja szabdlyozni. A személyek sza-
bad mozgasi jogdt ugyanis nem korlatozhatja,
tehat barki tartézkodhat és egyuttal feketén
,,dolgozhat” Magyarorszdg teriletén, legfel-
jebb akkor szankcionalhaté, ha rabizonyitjdk
vagy rajtakaptdk, hogy nem legalisan vallalt
munkdat. A Romanidbdl érkezék legnagyobb
szdmban az erdélyi magyarsag korébdl jonnek,
a korldtozas 6ket érintené hatranyosan, vagy -
és ez a legrosszabb eset - a feketemunka ira-
nydba terelheti 6ket, ami megint a hatarontali
magyarok negativ megitélést erésiti. Rdadasul
a roman nemzetiségiek sokkal magasabb bé-
rekért véllalhatnak munkat Eurépa mas orsza-
gaiban, amely a Romdniai nem magyarok-
lakta vidékek megerdsodését és a Székelyfold
valamint a hatdrmenti magyar térségek gaz-
dasagi elmaradottsdgat fokozza. A romdn
munkavallalék évi 3 milliard eurét hoznak be
az orszagba, ez a temérdek pénz f6ként a mol-
dovai régidba érkezik, ott is koltik el.

A magyar kormanynak mindenképpen figye-
lembe kellene vennie a fenti szempontokat is,
a roman nemzetiséglek magyarorszagi mun-
kavallalasa rendkiviil alacsony lesz, hiszen Ma-
gyarorszaggal egyitt megnyilnak mas munka-
erépiacok is, természetesen a korldtozasokkal
egyitt. Nagy Britannia példaul csak a , kétkezi”
munkat igényl6é agazatokban és az élelmiszer-
iparban nyit a roman munkavallalék irdnydba,
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Spanyolorszdg is a részleges nyitas mellett don-
tott, Olaszorszag nem tervez korlatozasokat,
hiszen a roman nyelvi munkavallalék konnyen
tanuljdk az olasz nyelvet és viszonylag konnyen
beilleszkednek az olasz tarsadalomba. Az ola-
szok szdmdra a kozponti kérdés - amint mar
emlitettiik - a feketemunka visszaszoritdsa és
nem a munkavallalas korlatozasa.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A fenti, néha ellentmonddsoktél sem mentes
elemzés nem adhat egyértelmd tdmpontot a
kilféldi munkavallalékat érinté politikak ki-
dolgozasara, ennek ellenére megpréobalunk
néhdny ajanlast tenni ebben a vonatkozds-
ban, ehhez azonban sziikség van egy rovid
Osszegzésre.

Azok a romaniai munkavallalék, akik Magyar-
orszagon kivannak munkat vallalni, valészini-
sithetéen harom fébb kategériaba sorolhatéak.

1. A hatarmenti magyar és roman anyanyelvd,
de a magyar nyelvet ért6 mezdgazdasagi
idénymunkat vallalék, (a Foglalkoztatdsi Hi-
vatal kozlése szerint ezek bejegyzett szdma
2005-ben 6sszesen alig haladta meg az 1500-
at, tehdt ez esetben nem beszélhetiink nagy-
szdmu munkavallalorél).

2. A masik kategoéria az egyénileg munkat ke-
resék, akiknek szama kis mértékben valészindG-
leg emelkedni fog. E csoport célteriilete f6ként
Budapest és Pest megye, valamint a jelentd-
sebb megyekozpontok. Ezek az erdélyi falvak-
bél érkezd, féleg épitdiparban és alacsony tech-
nolégidju Gzemekben dolgozni akar6 mun-
kavallalék szama azért nem lesz jelentds, mert
a romdn ingatlanpiaci és épitéipari robbanas
jelent6s résziiket mar felszivta. A roman épitdi-
pari konjunktura lecsengésével azonban ez a
szam Ujra megndvekedhet.
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3. Ehhez kapcsolédik a harmadik - legdlisan
bejegyzett vadllalkozéi munkacsoport - kategé-
ria, akik alvallalkozéként és szervezetten dol-
goznak a nagyobb magyar, vagy kilfoldi cégek
mellett. Ezek stratégidja egyértelmien a haza-
térésre épiil, hiszen a megkeresett forintokat
majd otthon kéltik el, 3ltaldban az otthon él6
csalad életkorilményeinek javitasa céljabdl.

Nem szabad elfeledni azt a tényt, hogy a tobb-
ségében magyar anyanyelvii munkavallalék a
magyar allampolgarok altal ignoralt munkati-
pusokat vallaljak fel, az is kozismert, hogy
Magyarorszdgon rendkiviill magas a nyugdija-
sok aranya és tovabb csokken a munkaképes
lakossdg szamardnya is, ennek kovetkezmé-
nye, hogy bizonyos munkakra mar nincs jelent-
kez6, példa erre a mez6gazdasdgi illetve az
épitdipari segédmunka.

A munkaeré-piaci anomdlidkra j6 megoldas
lehet az erdélyi és felvidéki magyar munkaval-
lal6k fogadasa, viszont ezek hazatérési motiva-
cioit kell erésiteni és nem a magyarorszagi
letelepedést.

Olyan foglalkoztatasi és munkaiigyi feltétel-
rendszert kell kidolgozni, ami abban motivdlja
a vallalkozdkat, hogy legélisan dolgoztassdk a
munkavallalékat, illetve szigoritani kell a mun-
kaiigyi ellenérzéseket. A mez6gazdasagi mun-
kak (kiemelten idénymunkak) esetében egy-
szer(siteni kell az alkalmazdsi és munka-
véllalasi procedurdt, a jarulékfizetési rendszert,
hogy a magyar mezégazdasag versenyképes-
sége tovabb ne csokkenjen. Tdmogatni kell a
hatdron tali magyarok szakképesitési projekt-
jeit, a vallalkozék kozotti hatdron ativeld
partnerségeket, a magyar cégek erételjesebb
jelenlétét a roman piacokon.

Zarsz6ként pedig tisztdzni kell a kilfoldi
munkavallalékkal kapcsolatos problémafel-
vetés tartalmi jellegét, hiszen a legstlyosabb
probléma nem az olcsé kilféldi munkaeré
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bedramldsa, hanem a feketemunka ardnyanak
novekedése, amiért azonban elsésorban a
munkaadoi oldal a felel6s.
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BULGARIA ES ROMANIA EU CSATLAKOZASANAK HATASA A MAGYAR
MUNKAEROPIACRA: ERVEK ES ELLENERVEK A MUNKAEROPIAC MEGNYITASAROL

A most mar 25-ket tomorité Eurépai Unio la-
kossaga viszonylagos magas munkanélkiiliségi
mutatékkal kénytelen szembenézni. A kordb-
ban csatlakozott ,gazdagabb” tagorszagok
allampolgarai még jelenleg is tartanak attdl,
hogy a ,szegényebb” mar csatlakozott vagy
most csatlakozé orszéagok munkavallaléi to-
vabb névelik az ugy is mar kiélezett a
munkaerd-piaci versenyt. Természetszeriileg
tartanak a 25-6k munkavallaléi munkahelyeik
elvesztésétdl, illetve attdl, hogy nem vagy csak
igen nehezen jutnak Gjra munkadhoz. Valds
veszélyként jelenhet meg adott szakmdkban a
munkabérek csokkenésének lehetdsége is,
hiszen a munkaltaték szdmara a kib6viilé mun-
kaer6piacon nagyobb szamban 4allnak ren-
delkezésre a megfelelé szakemberek és sok
esetben ez a bérek csokkenéséhez is vezethet.
A megjelend friss munkavallalok csokkenthetik

a mar korabban kivivott szocialis és munkabiz-
tonsagi feltételeket.

A szabad munkaer6-aramlas ugyanakkor bizo-
nyos mértékig ellensdlyozhatja az EU belil
meglévé demografia gondokat. A munkaeré-
vandorlas esetleg csokkentheti a tarsadalom-
biztositok kiadasait, ugyanis alapvetéen a fia-
talabb kort munkavallalék mobilitdsa a nagyobb.

Kozismert tény, hogy Magyarorszag demogra-
fiai kiladtasai az utobbi évtizedekben jelentésen
romlottak a népesség lélekszama negyed sz4-
zada folyamatosan csokkend tendenciat mutat
és mara eltolédott az idések felé a kordsszeté-
tel. Ha a jelenlegi tendencidk nem valtoznak
Ggy 5-10 év tdvlatdban a munkaképes kord
népesség szdmaban is érzékelhetd csokkenést
lehet majd tapasztalni. A foglalkoztatotti és el-
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tartotti aranyok az eltartottak felé mutatnak,
ami a gazdasdg fejlédésének egyik gatjaként is
megjelenhet. Emellett nem szabad figyelmen
kivil hagyni azt a tényt sem, hogy a hazai
foglalkoztatasi tartalék igen nagy, az inaktivak
rétege rendkivil széles. Ennek a zomében ala-
csony iskoldzottsagu rétegnek az aktivizalasa-
val részben megoldhatéak lennének a foglal-
koztatasi problémak.

Erdemes szem el6tt tartani, hogy a munkaeré-
piac megnyitdsa vagy részbeni megnyitdsa
egyrészt csokkenthetné az egyes szakmdkban,
dgazatokban tapasztalhaté munkaeréhianyt,
masrészrél az is elképzelhetd, hogy hozzajarul-
hatna az alacsony aktivitasi szdmok novelésé-
hez, harmadrészt a magyar gazdasdg szamara
tobblettudast, szakértelmet eredményezne,
ami a gazdasdgi fejlédés egyik eleme lehet.

Az eddig megismert felmérések, és tapasztala-
tok alapjan arra lehet kovetkezetni, hogy Ma-
gyarorszag nem célorszagként szerepel a csat-
lakozé orszagok munkavallaléinak a szemé-
ben. Varhatéan Romdnia irdnyabdl lesz na-
gyobb a munkaerd vandorlds hazankba, amit a
magyar nemzetiség jelentds létszdma és fold-
rajzi kozelség magyardz meg. A roman és bul-
gar munkavallaléi tobbség szamara Magyaror-
szag nem jelent célorszagot.

A Bulgdria és Romania csatlakozdsa kapcsan
meghozandé munkaerd-piaci intézkedések
kapcsan célszerd lenne elgondolkodni azokon
a tényeken is, hogy Magyarorszag 2004. 6ta,
amiota az EU teljes jogu tagja folyamatosan
azért kiizd, hogy a 15-6k és a csatlakozott or-
szagok munkavallaléi korldtozas nélkil enged-
jék be munkaerépiacaikra a magyar munka-
véllalokat. Ennek az eréfeszitésnek eredménye
az, hogy jelenleg a mar korabban csatlakozott
tagdllam tobbsége az eredeti korlatozé in-
tézkedéseiken enyhitett.
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A tervezett intézkedések meghozatala el6tt
megfontolas targydt képezhetné, adott eset-
ben az ugynevezett brit modellnek a tanul-
manyozasa, atvétele, amely regisztracids kote-
lezettség mellett tdamogatja a teljes munka-
erépiacnak a megnyitasat. Ez a megoldas elfo-
gadhaté kompromisszumot jelenthetne az el-
téré nézépontok egyideji érvényesiilése mel-
lett. A regisztracios kotelezettség az elvi allas-
pont fenntartdsdval parhuzamosan a csatla-
kozas utani korrekciora is lehetséget biztosit,
amennyiben komolyabb zavarok Iépnének fel
a munkaerdpiacunkon.

Az EU-ban a személyek szabad mozgdsat le-
hetdvé tevé elvek

A Maastrichti Szerz6dés tette alapjoggd az Unié
minden egyes polgdrara értendéen a szemé-
lyek szabad mozgdsat. Azonban ezen alapjog a
mai napig sem tud maradéktalanul érvénye-
silni, mivel egymastdl eltéré csoportokra el-
téré szabalyok érvényesek a tagallamokban,
attol fiiggéen, hogy milyen formdaban kivannak
adott esetben keresétevékenységet folytatni.
A keresdtevékenység céljabdl mas tagdllamba
attelepilékre lényegében harom eltéré sza-
badsdg vonatkozik:

« a munkavdllalékra (a munkaeré szabad
mozg3sa),

« az ondll6 véllalkozékra vagy szabadfoglal-
kozdasuakra (a letelepedés szabadsaga), mig

« a szolgdltatast nyujtokra (a szolgaltatas-
nyujtas szabadsdga).

A fentebb felsorolt tarsadalmi csoportok sza-
bad mozgdsa végsé soron egy és ugyanazon
alapelvre tdmaszkodik, a megkilonboztetés ti-
lalmara. Ez a gyakorlatban manapsag még
nem tud maradéktalanul érvényesilni. Nap-
jainkban igenis megvannak azok a lehetdsé-
gek, amelyek mentén killonbség teheté a kii-
16nb6z6 tagorszagbol érkezé munkavallalék

kozott, igy az EU allampolgdrok a munkavallalas
teriletén nem rendelkeznek azonos jogokkal.
Ugyanakkor az elébbiekben emlitett hdrmas
alapjog nem korlatlan jogokat takar. Az érvény-
ben lévé szabdlyozasok értelmében egy masik
tagdllambdl érkez6 munkavallalénak is ugyan-
olyan jogokat kellene biztositania a befogadé
tagdllamnak, mint, amilyeneket sajat ,honos”
munkavallaléinak biztosit.

Az eurdpai integracié egyik mozgatérugdja
mondhatni alappillére a munkavallalék szabad
mozgdsanak a lehetévé tétele. A munkaval-
lalok szabad mozgdsanak megteremtése és
egyben novelése egyfelél javitja az egyének
elhelyezkedési esélyeit, masfeldl javitja a mun-
kdltatok munkaerdigény kielégitésének a
lehetéségét is. Ez a két hatds egyiittes érvénye-
siilése 0sszességében hozzéjarulhat a kialakult
foglalkoztatdsi helyzet valtoztatdsdn adott
esetben javitdsan, masfelél novelheti az egész
kozosség gazdasdgi hatékonysdgat, valamint
versenyképességét. Azonban a napjainkban is
életben lévé szabdlyozdsok megvaltoztatdsa,
amely a meglévé korldtozdsok teljes felolddsat
célozzak nehézkesen haladnak. A késlekedés
egyik kézzelfoghaté eredménye az a tény is,
hogy manapsdg hozzévetdlegesen a tagallam-
ok munkavallaléinak csak 2%-a dolgozik masik
tagallamban. Jelenleg a dolgozni kivdné mun-
kavallalok szabad mozgdsat alapvetéen harom
feltétel megléte korlatozza.

Ezek az aldbbiak:

« az érvényben lévd diszkriminativ feltételek
fenntartdsa a mds tagallamokbél érkezet-
tekkel szemben,

« azon jogszabdlyok osszessége és adminiszt-
rativ intézkedések megléte, amelyek eltéré
szabdlyozast allapitanak meg a mas tagal-
lamokbol érkezettek vonatkozdasaban,

« valamint a kilonb6z6 tdrsadalombiztositasi
rendszerek kozotti eltérések.

A munkavillalads szabadsaganak eldsegitését az
EK Szerz6dés és annak szem el6tt tartasdval az
az6ta meghozott jogszabdlyok probadljdk meg
elésegiteni, hogy a feldllitott mesterséges aka-
dalyok lekizdése minél hamarabb megva-
l6sulhasson. A Csatlakozasi Szerzédés 39. cikke
konkrétan meghatdrozza a tagallamok munka-
vdéllaléinak fébb jogait szabad mozgasuk vonat-
kozdsaban, igy a munkavallalék alapveté joga:

« munkavallalds céljabdl torténé szabad moz-
gds joga,

+ tényleges alldsajanlat elfogaddsa egy masik
tagdllamban,

« a munkaviszony megsziinése utdn a fogadé
tagdllam teriletén maraddshoz val6 jog a
megfelelé kozosségi keresztjogszabalyok
feltételei szerint,

+ adott tagdllamban valé tartézkodds joga
munkavallalds céljabél ugyanolyan sza-
balyozds és adminisztrativ intézkedések
mellett, mint amelyek a fogadé tagallam
allampolgaraira vonatkoznak.

A mar idézett 39. cikk értelmében megfogal-
mazott diszkriminacid tilalma értelmében tilos
barmely, 3allampolgérsag szerinti megkilon-
boztetést tenni a tagallamok munkavallaléi ko-
z0tt, a munka dijazdsa és a munkafeltételeket
illetéen.

Egyéb kozosségi jogszabalyok értelmében a
munkavallaléknak joguk van tovabbd maguk-
kal vinni hazastarsukat és 21 éven aluli, vala-
mint eltartott gyermekeiket is.

A munkavallalék szabad mozgdsa aldl is létez-
nek ugyanakkor egyes kivételek, amikor a
Szerz6dés 39. cikk alapjan megenged mas tag-
allambdl érkezé munkavdllalékkal szemben bi-
zonyos korlatozasokat. llyen korldtozasok ér-
vényesithetéek egyrészt a kézrend, kozbizton-
sdg, kozegészségnek a védelme, mdsrészt a
kozszolgdlat védelme érdekében. Ezekkel a
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korlatozasokkal csak megalapozott indok meg-
léte esetén élhetnek a tagdllamok. A kozszol-
galatban, a tilalom csak a ténylegesen kozszol-
gdlati, kozhatalmi feladatokat elldté6 szemé-
lyekre vonatkozik.

Romania és Bulgaria csatlakozasat kovetd ki-
latasok és lehetdségek a hazai munkaerdpiac
szemsz0gébol

A tagallamok egyénileg sajat hataskorben hoz-
zdk meg dontéseiket Romania és Bulgaria vo-
natkozasdban a csatlakozds id6pontjdig, azaz
jelen esetben 2006. december 31-ig.

A tagdllamok a szolgaltatas keretében megva-
I6sulé6 munkaer6mozgdst a csatlakozas id6-
pont;jatdl szabadon engedélyezik, ennek alapja
a csatlakozasi szerzédés.

Az elkévetkezdkben kiemelten az egyéni mun-
kavallalas esetében alkalmazandé lehetdsége-
ken érdemes megfontoltabban elgondolkodni,
mivel varhatéan ebben a formaban fog meg-
valdsulni a munkavallalasok tobbsége. A tagal-
lamoknak harom fajta médon szabalyozhatjak
munkavallalds lehetdségét belsé munkaerépia-
cukon,
« egyrészt teljes liberalizacié keretében korla-
tozds nélkil megnyitjak munkaerdpiacukat,
+ masrészt védintézkedéseket Iéptetnek életbe
a hazai munkaerépiac védelme érdekében
« harmadrészt részlegesen nyitjdk meg mun-
kaerdpiacukat.

Az egyéni munkavallalas lehetdségei a csatla-
kozasi szerz6dés alapjan az alabbiakban foglal-
hatoak ossze:

+ Minden EU tagallamnak, igy hazénknak is a
csatlakozasi szerz6dés X. melléklete szerint
biztositott joga, az ugynevezett 2+3+2 éves
adtmeneti intézkedés alkalmazdsanak lehetd-
sége munkaerépiacanak védelme vonatko-
z4saban.
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+ Ez a szabdly azt jelenti, hogy az el6bb emli-
tett bontdsban az adott tagdllam mentesiil-
het a kozosségi jog alkalmazasa alél. Az at-
meneti intézkedések lehetdséget adhatnak a
tagdllamoknak arra, hogy a csatlakozast ko-
vetéen két évig érvényesithessék nemzeti
jogaikat, de a mar érvényben lévé kétoldalu
egyezményeket tovabb alkalmazzdk. Abban
az esetben, ha az adott tagallam a két éves
id6tartam lejdra el6tt nem nyilatkozik arrdl,
hogy mas tagallam munkavallaléival szem-
ben tovabbra is fenn kivdnja tartani a mar
kordbban meghozott védintézkedéseket, agy
automatikusan életbe lép a kozosség jog,
ami a korldtozas nélkili munkavallalas le-
het6ségét jelenti. Az utolsé idészakban, azaz
az otodik évtél a hetedik évig terjed6 id6-
szakban csak abban az esetben tarthatéak
fenn tovabbra is az dtmeneti intézkedések,
ha az adott tagdllam igazolni tudja az tényt,
hogy a bedramlé munkavallalék sulyos
munkaerd-piaci zavarokat okoznak belsé
munkaerépiacan.

* Elegendd a csatlakozas id6pontjdig az elsé két
éves id6tartamrol donteniik a tagallamoknak,
igy az esetleges tovdabbi |épések megtéte-
lére, valamint a mar megtett |épések valtoz-
tatdsara két év all rendelkezésre.

A két éves dtmeneti id6szakot vizsgdlva Ma-
gyarorszagnak harom lehetséges megoldas
kozil kell majd vélasztania:

- Nem nyitja meg munkaerépiacdt a roman
és bulgar munkavallalok el6tt. Ez azt jelenti,
hogy az elkdvetkezendéekben is fennmarad-
nak a jelenleg is érvényben lévé engedélye-
zési eljarasok, valamint a mar korabban meg-
kotott kétoldalu nemzetkozi egyezmények.

- Teljes egészében megnyitja munkaerdpia-
cat. Ennek a Iépésnek a megtételéhez nem
sziikséges semmilyen |épést tenni, ugyanis,
ha az adott tagorszag a csatlakozas idépont-
jdig nem hoz dontést munkaerdpiacdnak vé-
delmére a csatlakozasi szerz6dés X. mellék-
lete értelmében, akkor automatikusan a ko-
20sségi jog altal biztositott lehetéség fog

hatalyba Iépni. A teljes liberalizélds esetén
varhaté mintegy 100-150 ezer potencidlis ro-
maniai munkavallalé joval tobb, mint amennyi
kiils6é munkaerére a magyar gazdasagnak a
jelenlegi helyzetben sziiksége lenne.

- Csak részben nyitja meg munkaerépiacat,
aminek kilonb6z6 mddjai is elképzelhetéek.
Ebben az esetben nem lehet figyelmen kiviil
hagyni az Ggynevezett standstill klauzulat,
amely a visszalépés tilalmat jelenti. Ennek a
tilalomnak az értelmében a csatlakozast ko-
vetéen a csatlakoz6 dllamok munkavallaléi
nem kerilhetnek rosszabb megitélés ala
munkaerd-piaci szempontbdl, anndl ami-
lyenben a csatlakozdst megel6z6en voltak.

Kordbban esett mar sz6 arrél, hogy a tagalla-
mok 6ndlléan és sajat hatdskorben hozzdk meg
dontéseiket sajadt munkaerépiacuk megnyitd-
sardl, azonban ezen dontések el6tt feltehetéen
figyelemmel lesznek a tobbi tagdllam don-
tésére. Ez a feltevés két okbdl is kovetkezhet,
egyrészt a nemzetkozi munkaerépiacok egyre
jobban integralédnak egymdshoz, masrészt a
tagdllami engedélyez6, vagy korldtoz6 intéz-
kedések meghozatala hatdssal birnak a mig-
rans munkavallalékra. Abban az esetben, ha a
tagdllamok tobbsége a munkaerépiacaik korla-
tozdsa mellett dont, igy azokban a tagorsza-
gokban, ahol megnyitottdk a munkaerépia-
cokat, a korldtozdsok megsziinéséig vara-
kozndnak a bulgar és roman munkavallaldk.
igy esély van arra, hogy kialakulhat az ugyne-
vezett ,palyaudvar effektus”.

Szakért6i vizsgalatok ismeretében Magyar-
orszag szamara egyik lehetséges megoldds
lehet, ha az els6 két évben részlegesen tartja
fenn munkaerdpiacdnak védelmét. Ezzel a
dontéssel lehetéség nyilik az ugynevezett
~Cherry-picking” szemezgetés elvének az al-
kalmazasara. A gyakorlatban ez azt jelenté,
hogy ott, ahol munkaeréhidny jelentkezik, a
hazai munkaerépiacon a munkavallalds lehe-
téségét meg lehetne koénnyiteni, azokban a
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Roman munkavallalék célorszdgai

Olaszorszdg
Spanyolorszdg
Németorszdg
Magyarorszdg
Franciaorszdg
Egyesiilt Kirdlysdg
Ausztria
Portugdlia
irorszdg
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szakmdakban, dgazatokban, illetve teriileteken,
ahol munkaeré-piaci zavarok lépnek fel, ott szi-
goritani lehetne a munkavallalds lehetéségét.

Csatlakozé orszdgok népessége, munkaerd-
piacaik néhdny jellemzdje, illetve varhaté
migracids célorszagaik

Romdnia népessége 21,7 millié, Bulgaridé 7,8
milli6 kordli, tehdt a két orszag dssznépessége
hozzévetélegesen 30 millié f6, ennyivel né az
EU lakossaganak a létszama. Ezekben a csatla-
koz6 orszagokban él6k migraciés hajlandésaga
nem elhanyagolhaté, azonban a célorszdgok
sok esetben igen killonbozdek.

A 15-64 éves népesség viszonylataban a fog-
lakoztatdsi rata Romanidban és Bulgdridban az
EU 25 orszdgdnak atlagaban mért 63,8 %-nal
Iényegesen alacsonyabb, Romanidban 57,6%,
Bulgadridban 55,8%. Ezzel szemben Magyaror-
szagon a foglalkoztatasi rdta 57%, amely az at-
lagtol elmarad.

A roman munkavallalék célorszagai elsésorban
Olaszorszag (29,51%), Spanyolorszag (22,40%),
Németorszdg (13,57%), Magyarorszdag (5,80%),
Franciaorszdg (5,53%), Egyesilt Kirdlysag
(4,61%), Ausztria (4,48%), Portugalia (1,98%)
és lrorszag (1,32%) (1. dbra) (National Asso-
ciation of Citizens Advice Bureaux kérddive,
2005. februdr).

A bolgar munkavallalék célorszdgai elsésorban
Spanyolorszdg és Gorogorszdg, aminek oka
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egyrészt a foldrajzi kozelség, mdsrészt az a
tény, hogy ezen orszdgokban kozel 60 ezer,
illetve 33 ezer f6s bolgar népesség él. (OECD,
SOPEMI 2006). A bolgdr migrans munkavallalék
szamara (a tengerentuli orszagok, azaz USA és
Kanada mellett) Olaszorszag és az Egyesiilt
Kirdlysdg is kozkedvelt célorszagok. Magyaror-
szagra elhanyagolhaté szamban érkeznek
munkavallalasi céllal bolgar dllampolgarok.

Az elébbiekben leirtak alapjan érdemesnek
latszik a két csatlakoz6 orszag kozil Roma-
nidval kiemelten foglalkozni, mivel ebbél az
iranybdl varhaté Magyarorszag viszonylatdban
nagyobb migraciés hulldam, tekintettel a nagy
Iélekszdmu magyar anyanyelvi kisebbségre.

A Vilagbank a kozelmultban tett kozzé egy je-
lentést, amely szerint a 15-24 éves fiatalok 88
szazaléka elhagynd Romaniat, részben tanulas,
részben munkavallalds céljabol. A Vilagbank
kutatdsi eredménye aldtdmasztja az UNICEF ko-
rabbi felmérésének eredményeit. Az UNICEF a
9-17 éves gyermekkoru népesség kérében ugy
taldlta, hogy ennek a korosztalynak tobb mint
40 szdzaléka szeretne Nyugat-Eurépdba vagy
Eszak-Amerikaba vandorolni. A vandorlasi szan-
dék onmagaban nem azt jelenti, hogy menni is
fognak az érintettek, csak azt érzékelteti, hogy
szivesebben élnének mas orszagokban.

Felhaszndlt irodalom
- Horvdth Zoltan, Kézikényv az Eurdpai Unidrdl,

Magyar Orszaggyilés 2005. (hatodik bdévitett
kiadas)
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Magyarorszdg tekintetében a becslések arra
engednek kovetkeztetni, hogy Romania ira-
nyabdl nagysdgrendileg 100-150 ezres migra-
ciés potencidllal érdemes szamolni. A romaniai
munkaeré szdmdra nem Magyarorszag az
elsérend munkavallalasi célpont, a felméré-
sek szerint a romdn munkavallaléknak csak
6%-a jelolte meg Magyarorszagot célorszag-
ként (National Association of Citizens Advice

777

Bureaux kérddive, 2005. februdr).

A két orszdg munkaerdpiacat vizsgalva szem-
betiné, hogy a keresleti és kindlati oldal el-
térg, illetve kis mértékben fedi le egymast. Az
eddigi tapasztalatok és felmérések alapjan el-
mondhat6, hogy Romanidbél érkezé munka-
véllalok zéme alacsony képzetséget igénylé
szakmdakban, dagazatokban probalt, illetve
probalt meg munkat keresni. llyen szakmdk,
illetve dgazatok az apold, acs, asztalos, épitdi-
par, a szezonalis mez6gazdasagi munkak.

Migracié esetében tovabbi szempontokat is ér-
demes mérlegelni, amelyek a tarsadalmi té-
nyez6kbdl fakadnak, amelyek hatdssal lehet-
nek az elvandorlasokra. Erdemes példaul azon
elgondolkodni, hogy a migraciét tervezdk tisz-
tdban vannak vajon az 6ket a migracié soran
érintd fizikai és pszichikai behatdsokkal.

- Nézépont Intézet, 23 millio? (Romdnia és Bulgdria
unids csatlakozdsanak varhaté munkaerd-piaci hatd-
sai) tanulmdny, 2006. oktober

OLAH ISTVAN

MIGRACIO ES MOBILITAS MAGYARORSZAGON

Bevezetés

A tanulmdny a migracié és tarsadalmi mobil-
itds jelenségeinek alapproblémaival foglal-
kozik. Az elsé rész a belfoldi migracié fébb ten-
dencidit tarja fel, ezt kdveti az Eurépai Unidba
iranyulé vandorldas bemutatdsa, majd a har-
madik részben ezek tdrsadalmi mobilitasra
valé hatdsat taglalja.

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds szamos
olyan tarsadalmi folyamatot inditott be, me-
lyek feltérképezése még nem tortént meg.
Pedig sziikség lenne az uj jelenségek szociold-
giai felmérésére. Ezért a tanulmany néhdany
olyan kutatdsi alapproblémaval is foglalkozik,
amelyek hozzdjarulhatnak a még nem ismert
tendencidk jobb megértéséhez.

A dolgozat rovid o6sszegzéssel zarul, amely
osszefoglalja a szovegben megjelend, migra-
ciéra és tarsadalmi mobilitdsra vonatkoztat-
hato észrevételeket, javaslatokat.

A: A belfdldi migracié
1. A migrdcié fogalmdnak meghatdrozdsa

A migracié a demografiai tudomdany kutatasi
korébe tartozik. A migracié okai a tarsadalom
egészének mikodését is érintik, illetve indikal-
jak, ezért a migracié a szocioldgia tudomanya-
nak érdeklédési korébe is beletartozik. A mig-
raciot olyan lakéhely-vdltoztatasként tudjuk
definidlni, amely a telepiiléshatdar atlépésével
jar. Nemzetkozi migréciénak nevezziik az or-
szaghatart atlépé lakéhely-valtoztatast. Ez le-
het 4llandé vagy ideiglenes jellegi. A migracié
témakoréhez tartozik az ingdzas. Ingdzdsnak
nevezziik azt a jelenséget, amikor a munka-
vdllalénak mas telepiilésen van lakéhelye és

munkahelye. Az ingazds formait idédimenzio-
ban tudjuk leirni. Létezik napi ingdzas, heti, ha-
vi vagy éves ingazds. Az ingdzas mértéke egy
adott régié gazdasdgi fejlettségének egyfajta
indikatora.

2. A teljes féldrajzi mobilitdsi ardnyszdm
alakuldsa a rendszervdltozds d6ta

A vandorldsok mennyisége az 1950-es évek
végétdl, 1960-as évek elejétdl kezdve, kisebb
megszakitdsoktél eltekintve, fokozatosan
csokken. Hangsulyozandd, hogy ez a jelenség
teljes mértékben tiikrozi az eurépai mobilitasi
tendencidkat.

A rendszervaltozas utan varhato lett volna,
hogy a gazdasdgi dtmenet okozta valtozadsok
térbeli mozgasokat generdlnak, vagyis a mobi-
litds csokkend tendencidja megfordul. Ez a fel-
tételezés nem valdsult meg, hiszen a térbeli
mobilitds minden form3djanak jelz6szdmai zu-
hanni kezdtek. A térbeli mobilitds indikator
funkcidja tehat mikodott, csak a varttal ellen-
tétes irdnyban.

A tarsadalmi, politikai és gazdasagi dtmenet
okozta mobilitasi bénultsagboél a magyar tarsa-
dalom a kilencvenes évek végére labalt ki, ezt
a KSH adati bizonyitjak:

3. A vdndorlds céldllomdsai

A 2001. évi népszamlalasi adatok egyértelmi-
en azt mutatjak, hogy a belfoldi migraciéra vo-
natkozé legfontosabb tendencia az, hogy
a vandorlds iranya nyugati, dél-nyugati domi-
nancidval bir. Emellett megjegyzendd, hogy
a migraciéban jelentds szuburbanizacids tren-
dek figyelhetéek meg. A legvonzébb céldl-
lomds Budapest, de néhany jelentés dundntali
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megyeszékhely is csabité célpont a vandorlék
szamara. Ha megyei szinten vizsgaljuk a migra-
cios folyamatokat, akkor az éllapithaté meg,
hogy a fé kibocsété megyék Borsod-Abauj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-
Bihar megye. Az ezredfordulé sajitos, eddig
nem tapasztalt hozadéka, hogy Budapestrél
vandorolnak el a legtobben (s mint feljebb je-
leztem, a bevdndorlék ardnya is itt a legma-
gasabb), s Pest megye vidlt a legkeresettebb
lakéhellyé. A f6 célpontot jelenté megyék Pes-
ten kivil pedig Fejér, Bacs-Kiskun és Gyér-mMo-
son-Sopron megye. A kibocsadté és a fogadd
megyék terileti elhelyezkedése vildgosan
tikrozi a megyék kozotti belsé vandorlasok
nyugatra tarté f6 irdnyat.

4. A vdndorlds okai és tdrsadalmi hatdsai

A migrdci6 elméleti szinten mindig valamilyen
kolcsonhatds eredményeképpen jon létre. Ez a
kolcsonhatds létrejohet ember és természet
(6kologiai nyomas), ember és hatalom (hatal-
mi nyomas), ember és ember (kollektiv nyo-
mas), és ember és sajat normdi (normarend-
szer altal okozott nyomas) kozott.

Magyarorszdgon a migracié legfébb okai ter-
mészetesen a gazdasdg strukturalis berendez-
kedésében keresenddk, s ez hat ki az egyén
normarendszerére. A regiondlis szinten mért
munkanélkiiliségi és foglalkoztatasi adatok vi-
ldgosan megmutatjdk azt, hogy egyes teri-
letek miért valnak a migrdcié kibocsatdiva, il-
letve befogaddiva. Osszefiiggés mutatkozik a
migracio terileti volumene, és az adott teriilet
gazdasdgi paraméterei kozott is: vagyis a leg-
rosszabb mutatdval rendelkezé régiok maga-
sabb elvandorlasi hanyadossal birnak, mint a
jobb helyzetben lévé teriiletek. A munkanél-
kiliségi rdta a legdominansabb indikatora az
adott régi6 gazdasagi helyzetének. A migracié
gazdasagi bedgyazottsaga azonban sokkal
komplexebb jelenség annal, hogy ezzel az eqy
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paraméterrel irjuk le. Egy kiterjedtebb vizsga-
latban erésen javasolt a migracié és az adott
teriiletre vonatkoz6 lakossagi indexek analiza-
Idsa, tgymint jovedelempoétiésok ardnya a la-
kossdg szazalékaban, jovedelempdtlésok a mun-
kanélkiiliek ardnydban, a rendszeres szocialis
segélyben részesiil6k aranya a lakossag szdza-
Iékdban, egyéb rdaszorultsagi tamogatdsban
részesiilék aranya a lakossag szazalékaban, stb.

1. tablazat

1994 1998 2000 2001 2002

Teljes mobilitasi ardnyszam 3 36

Teljes koltozési aranyszam 3,24 3,63 37 35 3,7

A gazdasdg és a migraciéo kapcsolata mellett
fontosnak tartom a migraciéban részt vevd cso-
portok szociokulturdlis hatterének (Ggymint
sziilék iskoldzottsdga, egyén iskolazottsaga,
etnikai hovatartozds, stb.) feltérképezését is.
Ezéltal a migrdcié okaival kapcsolatos kutata-
sok gazdasagi tényez6kre valé leredukadlasa
elkeriilhet6, és Uj aspektussal gazdagithato.

5. A belfoldi migrdcio lehetséges tendencidi
2010-ig a regiondlis fejlesztések tiikrében

Barmiféle jovére vonatkozd jéslds nagy me-
részség lenne a valtozékonynak tekinthetd tér-
beli mobilitasi folyamatok esetében. Ezért az
aldbb megfogalmazott gondolatok erdsen
hipotetikus jellegiek.

A Mdsodik Nemzeti Fejlesztési Terv kiemelten
tdmogatja a négy leghatranyosabb helyzeti
régidban, illetve azon belil kiilon hangsalyoz-
va a leghatranyosabb kistérségekben megvalé-
sitando fejlesztéseket. Ezekben markans szere-
pet kap a foglalkoztatdst el6segité tevékeny-
ségek helyi koordinaciéjanak erésitése, vala-
mint a non-profit foglalkoztatasi projektek
megvalésitdsa a szocidlis gazdasdgban. Ennek
eredményeképpen a hatranyos helyzeti térsé-
gek a foglalkoztatdsi lehetdségeket tekintve

faragnak hatranyukbél a fejlettebb nyugati
régiokhoz képest. Véleményem szerint ez a fo-
lyamat csokkenteni fogja a migraciés nyomast.*

A lakdshoz jutds feltételei - bar eddig még nem
sz6ltunk réla - szintén erésen befolydsoljdk a
migraciés trendek alakulasat, s a migrdcié oki
hattereként foghatdak fel. igy a lakhelyvaltoz-
tatok mértékének csokkenése felé mutat az is,
hogy a lakastdmogatasok volumene 2007-t6l
vdarhatdéan csokkeni fog.

A kozlekedés fejlesztése, a gyorsforgalmi utak
épitésének kormdnyzati preferdldsa szintén
negativ irdnyban hat a migraciés ratara. Ugya-
nis a kozlekedés fejlesztése inkdbb az ingazok,
s nem az dlland6 lakhelyvaltoztatok szamat
fogja novelni.

Ezen tényez6k figyelembevételével azt gondo-
lom tehat, hogy a kovetkez6 években a teljes
mobilitasi aranyszdm csokkenésének lehetiink
tanui.

B: Migracié6 az Eurépai Unidoba

1. A migrdciot szabdlyozé dokumentumok és
keretprogramok révid bemutatdsa

Az Eurdépai Unidé hatarain belil folyé migracié
elsé alapdokumentumanak az Egységes Euré-
pai Okmany tekinthet6. Az Okmdany 1987-ben
1993-ra célul tizte ki az egységes belsé piac
megteremtését, olyan belsé hatarok nélkili
térségként definidlva azt, ahol az druk, szemé-
lyek, szolgaltatasok és a téke szabad mozgasa
biztositott.

A Llisszaboni Stratégia hatarozott iranyt adott
az Egységes Eurépai Okmany altal megfogal-
mazott gazdasdgi konstrukcionak azzal, hogy
kimondta, hogy 2010-re az Eur6pai Uniénak
kell lennie a vilag legdinamikusabban fejl6dé
gazdasdganak. A gazdasdagi novekedéssel kap-
csolatos lisszaboni célkitizések eléréséhez

Eurépdnak tobb aktiv munkavallaléra van szik-
sége, akik termelékenyebben dolgoznak. Ez le-
het6vé teszi a hosszu tdvi gazdasagi noveke-
dés, a munkanélkiiliség és a regionalis egyen-
I6tlenség elleni kiizdelmet, illetve a tarsadalmi
kohézio eldsegitését. Vulgarizalva tehat kije-
lenthetd, hogy az Eurépai Unié tdmogatja a tar-
sadalmi migraciot a tuddsalapu tarsadalom lét-
rehozdsdnak szellemében.

A tamperei program mar konkrét ajanlasokat
fogalmaz meg a migrdciéval kapcsolatban.
Kijelenti, hogy a legalis és az illegdlis migraciot
csak egyitt lehet kezelni, mert a legélis migra-
cioval kapcsolatos politika sikere és hitelessége
elsésorban az illegdlis munkavéllalas elleni
harc hatékonysagatél fiigg. Ezért a program
tdmogatja a hatdrokon 4dtivel6 csaldde-
gyesitést, illetve a hosszabb ideig hataron tul
dolgozék jogait erésen kozeliti az Eurépai Unids
polgari jogokhoz.

A hdgai program a tamperei program céljait
viszi tovabb 2009-ig, megfogalmazva azt, hogy
az eddigieknél hatékonyabb migracids politikat
kell folytatni az Eurépai Unié keretein belil.
Ennek szellemében kijelenti, hogy az eurépai
6sszdidksag csereprogramokban valé részvéte-
lét 6sztonozni kell, ami a késdbbi, legélis eurd-
pai munkavallaldsra készteté felfogdsmodot
erdsiti. Ha eurépai migraciorél beszéliink, szik-
séges e dokumentumok figyelembevétele.

2. Az Eurdpai Uniéba irdnyulé migrdciét kivdlté
okok és tdrsadalmi hatdsai

A migracié mogott huzédoé okokat két f6 tipus-
ba sorolhatjuk: ezek a kényszer vagy taszit6
hatdsok, vagy az ezekkel szemben all6 joléti
vagy huzé hatdsok. A magyar migrdcié elsésor-
ban hdzé vagy joléti jellegli, vagyis nem
ildoztetés, habora stb. valtja ki, hanem a ma-
gasabb tarsadalmi presztizs lehetdsége, vagy a
jobb bérskadla a vonzé hatdsu. Fontos leszo-
gezni: nem a teljes gazdasdgi ellehetetleniilés
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okozza a migraciét, hanem egy viszonylagos -
egyébként eurdépai szinten alacsony - elége-
dettséget okozdé gazdasdgi-tarsadalmi statusz
felcserélése egy még jobbra.

Magyarorszdg migraciés potencidlja viszonylag
alacsony, a lakossag 6-6,5 szdzaléka gondolja
ugy, hogy szivesen vallalna munkat kalfoldon.
Ugyanakkor a jelenleg meglévd tarsadalmi
torésvonalak, s a szocidlis fesziiltségek a kifelé
iranyulé mobilitds melegdgyai lehetnek.

Az EU csatlakozds egyes rétegek szamara Uj
mobilitdsi csatorndkat nyit meg. Mindez azon-
ban tovabb erdsitheti az Gjabb lehetdségekkel
élni képes és az azokbol kiszorulé rétegek
kozotti mobilitasi egyenlétlenségeket. Az unids
csatlakozds utdni néhany évben az atlagos
mobilitds novekedése fog bekovetkezni, de
nagy szordssal, vagyis markansan elkilonild
nyertesek és vesztesek lesznek lathatéak majd
2010-ig. Magyarorszagra ez fokozottan érvé-
nyes lehet, hiszen a magyar lakossag 19,2
szazaléka ért egy masik nyelvet, mig ez az
ardny az Eurépai Unié orszdgainak lakossaga
korében 55,4 szazalék. A svédek 81 szdzaléka,
a hollandok 80 szdzaléka, a danok 78 szdzalé-
ka ismeri az angol nyelvet, szemben az olaszok
39 szdzalékdval, vagy a spanyolok és portu-
galok 36 szazalékaval. Magyarorszagon ez az
ardny 9,2 szdzalék. Azért érdemes ezt a meg-
dobbent6 adatsort megemliteni, mert vélemé-
nyem szerint a nyelvtudas a legfontosabb ré-
tegképz6 tényezévé vidlik a kifelé irdnyul6
migraciot illetéen. Az, hogy Magyarorszdg
nemzetkozi szinten rendkivil rossz paramé-
terekkel rendelkezik, csokkent esélyi eurépai
munkaeré-piaci integraciét eredményez majd.

3. Az elvdndorldk tipolégidja az Eurdpai Unio
dgazati foglalkoztatdsi struktdrdjdnak tiikrében.

Nehéz tipoldgidt gyartani olyan csoportok
esetében, amelyek mozgasa rendkiviil nehezen
kovethet6 az eur6pai munkaerépiacokon. Ezért
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a legfébb csoportképzd szempontnak a kilfol-
don toltott idomennyiséget érdemes venni.

Ennek tiikrében harom csoportot tudunk elki-
Ioniteni:

a. szezondlis munkasok

b. nem szezondlis jelleg(i, de nem dllando lete-
lepedési céllal munkat vallalok

c. letelepedési céllal munkat vallalék

Az, hogy az egyes egyének mely csoportba
fognak tartozni, nagyban befolydsolja az, hogy
milyen mértékben tudnak majd integrdlédni a
munkaeré-piaci struktdrdba. Az Eurépai Unid
elsésorban szakképesitéssel rendelkez6 mun-
kdsoknak nydjt munkat. Nagysdgrendekrdl
beszélve: ezek 50 szdzaléka ipari munkas, 40
szdzaléka a szolgdltaté szektorban helyezked-
het el (elsésorban a vendéglatoéiparban, s a pri-
vat szférdban), a fennmarad¢ rész pedig a me-
z6gazdasdgi munkdsokat jelenti. Ezért épp
azok a csoportok vandorolhatnak el, akik a ha-
zai munkaerépiacra is sikeresen tudndnak
integralédni, mig a fiatal palyakezdé diploma-
sokat, (melyek ardnya Magyarorszdgon a leg-
nagyobb térségiinkben) az Eurépai Uni6 nem
tudja foglalkoztatni.

4. Az Eurépai Uniéba irdnyulé migrdcié céldl-
lomdsai

Az Eurépai Unidba irdnyuld kivandorlas legfébb
célallomasai még mindig Németorszag, illetve
Ausztria. Ennek oka mindkét esetben az, hogy a
magyar lakossag német nyelvtudasa jobb, mint
az angol, illetve Ausztria esetében a foldrajzi ko-
zelség. Ugyanakkor a potencidlis céldllomdasok
kore folyamatosan béviilni fog, hiszen a kilfoldi
munkaerépiacok megnyitdsa (ir, finn, angol
stb.) vonzo lehetdséget teremtenek a kiilfoldon
dolgozni 6hajtok szamdra. A céldllomasok lehet-
séges variansainak megvaltozdsat a kilféldon
tanulé didkok nemzetvalasztasai is befolya-
soljdk. Egyes adatok szerint a felsGoktatasban

szereplé didksdg szdmdra egyre vonz6bb tanu-
I3si lehetéséget nyujtanak a skandindv és a
mediterrdn dllamok. Ezek pedig majd a lehet-
séges munkavallaldsi célallomasok mérlegelése
soran primer szerepet fognak betélteni.

5. Migrdcié a Schengeni Ovezethez valo csat-
lakozds utdn - lehetséges forgatékonyvek be-
mutatdsa

A Schengeni Ovezethez val6 csatlakozas eltérd
hatdsokkal birhat a migraciéra. El6szor is elkép-
zelhetd, hogy semmilyen hatast nem gyakorol,
hiszen alapvetéen nem a schengeni hatdr az,
ami esetlegesen visszatartja a kilféldi munka-
vallalét. Lélektani hatdsok miatt azonban el-
képzelhet6, hogy az illegdlis munkavallalék
szdma megugrik.

Sokkal fontosabb azonban a még nem emlitett
bevandorlasokrdl sz6t ejteni a schengeni hata-
rok kapcsan. A Magyarorszagra torténé bevan-
dorlds volumene a rendszervdltas idején ta-
pasztalhatdé gyors novekedés utdn visszaesett,
s jelenleg alacsony szinten mozog. Az a tény
viszont, hogy a schengeni hatadrok nyugati és
északi hatdrainkon huzdédnak, egyfajta migra-
ciés zsdkutcdva, gydjtévé valtoztathatjdk ha-
zankat, jelentésen megemelve a befelé
irdnyulé migracié szintjét. Anndl is inkdbb né-
het a Magyarorszdgra torténé bevdandorldsok
szama, mert az eddig rendkivil magas bevan-
dorlasi ardnyt csokkentendé a brit és az ir kor-
many a napokban targyalja azt a tervezetet,
amely korlatozhatja a csatlakozasi folyamatban
most résztvevé Romania és Bulgdria munkaval-
laldsdt. A tervezetet vélhetéen elfogadjdik.
llyen jellegi munkaer6-soromp6t vdarhatéan
D3ania, Ausztria és Németorszdg is be fog jelen-
teni az év végéig. Mindez azt jelentheti, hogy a
romadn és bolgdr munkavéllalék Kozép-
Eurépdban, azon beliil Magyarorszdgon véllal-
nak majd munkat, novelve a befelé irdnyuld
migraciéo mértékeét.

C: A tarsadalmi struktirdaban végbemené
mobilitas

1. A tdrsadalmi mobilitds tendencidi a rend-
szervdltozds ota.

Ha a tarsadalmi csoportok alapjan el tudunk
képzelni egy strukturat, akkor a tarsadalmi mo-
bilitas a struktardn belili ezen csoportok kozot-
ti mozgds. A rendszervéltozds utani 15 évben
nem tortént jelentds foglalkozasi dtrendezddés,
hiszen a mobilitasi aranyszam ebben az id6szak-
ban atlagosan 30 szazalék koril mozgott, vagyis
az emberek tobb mint kétharmada nem valtozta-
tott csoportot (réteget) ebben az id6szakban.
Rdadasul a felfelé és lefelé mobilitds a foglal-
kozasi kategoridk kozott azonos mértékd.

A mobilitas 1989 6ta inkabb az egyén tarsadalmi
statusdnak onmegitélésében érzékelhetd. Ugya-
nis az apahoz viszonyitva immobilak ardnya a
rendszervéltozas 6ta folyamatosan csokken, s a
magukat felfelé mobilnak itélék ardnya pedig
fokozatosan né. Ugyanakkor a lakossag egyes
csoportjai magukat lefelé mobilnak itélik meg.
Vagyis a legdltaldanosabb tendencia a polari-
z3l6dds a tarsadalmi struktira egyes szintjein.
Az a tény, hogy az immobilak ardnya alacsony,
6nmagdban orvendetes, hiszen a mobilitas
eléseqiti a fenndllé rendszer stabilitdsat, ugyan-
akkor a kovetkez6 évek fogjdk megvalaszolni
azt, hogy errdl a polarizalddott helyzetrdl lesz-e
elmozdulds, vagy az immobilak ardnya fog
névekedni.

2. A tdrsadalmi mobilitds mérésének leheté-
ségei (ISA-paradigma és stratifikdcios paradig-
ma) és problémdi

A szociolégia tudomanydban a mobilitas vizsga-
latok mddszertana viszonylag fejlettnek mond-
haté. Ennek oka, hogy a mobilitdsvizsgalatok
matematikai-statisztikai alapokon nyugszanak.
Az ISA-paradigma segitségével az egyes foglal-
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kozasi ismérvek alapjan kialakitott rétegeket,
osztalyokat hierarchizdljak, majd azt kereszt-
tablaba helyezik. igy a kereszttabla egyik di-
menzidja jelzi a szarmazasi kategoridkat, a masik
az elért tarsadalmi kategoridkat (pl. a szarmazasi
kategoria alapja lehet a tarsadalmi struktaraban
az apa altal elfoglalt pozici6, az elért tarsadalmi
kategéria pedig a vizsgalt egyén altal elfoglalt
pozici6). igy nagy biztonsaggal nyerhetiink olyan
mobilitdsi ardnyszdmokat, amelyek eldruljak,
hogy milyen iranyG és mértékd mobilitasrol
beszélhetiink egy adott tarsadalomban.

Az ISA-paradigma legfébb problémaja az egyes
rétegképzé dimenzidk definidldsa. A munkajel-
leg-csoportok kézenfekvéek, ugyanakkor a
munkajelleg-csoportokat is szamos szempont
szerint lehet létrehozni. Emellett azonban élet-
modcsoportokat, lakéhely szerint elkiilonil6
csoportokat, statuszcsoportokat stb. is fel lehet
haszndlni az I1SA-paradigma elemzési tablainak
egyes dimenzidinak megjelenitésére. Marpedig,
ha a paradigma elméleti hatterében nincsen
konszenzus, akkor a koronkénti, ndacionkénti
komparativ elemzések lehetetlenné valnak.

A stratifikacios paradigma alapveté modszere a
tablazatok helyett az Ggynevezett atmodellek
elemzése. Az ISA paradigmdval szemben nem
néhany nagyobb osztalyt, hanem akar 100 kis
foglalkozasi réteget kiulonboztet meg. Ezek a
rétegek egy meghatdrozott skaldn (presztizs-
skala, tarsadalmi status-skala) pontszamot
kapnak, igy az egyes rétegek kozotti elmoz-
dulds konnyen szdmszerdsithetd.

A probléma az, hogy a stratifikdciés paradigma
a tarsadalmi mobilitast csak egyéni tényezdk-
nek tulajdonitja, a tarsadalmi struktdra saja-
tossdgait figyelmen kiviil hagyja. Ennek kiki-
szobolésére hoztak létre a loglinedris paradig-
mat, amely éppen a strukturdlis hatdsokat
domboritja ki. A paradigma ugyanis az egyes
rétegekhez esélyegyenléségi hanyadost ren-
del, amellyel a tarsadalmi struktirdban meg-
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Iévé egyenlétienségeket igyekszik modellezni.
Tehat nemcsak az egyes rétegekbdl val6 el-
mozdulds tényét veszi figyelembe, hanem be-
épiti az erre vonatkozo esélyeket is, arnyaltabb
képet adva a tarsadalomban foly6é mobilitasrél.

3. Az eurdépai munkaerdpiacok megnyitdsdnak
hatdsai a hazai tdrsadalmi mobilitdsra

Az iskoldztatas, illetve az iskolabél a munka-
erépiacra valo atlépés terén az elére menekii-
Iés jelei mutatkoznak a magyar tarsadalomban.
A fiatalabb generdciék hosszabb ideig ma-
radnak az iskoldban, a fels6oktatasba belépdk
ardnya sajat korosztalyukon beliil minden ko-
rabbindl magasabb. A munkaerépiac jelenleg
erésen bizonytalan azzal kapcsolatban, hogy a
fels6oktatasbol kilép6 tomegeket tudja-e
foglalkoztatni, illetve nem. Egyszéval bar az
iskolai végzettségben igen erés felfelé iranyulé
mobilitast érzékeliink, a munkaerépiacon ez a
tendencia mar kordntsem ennyire dinamikus.
S6t a tendencidk egyenesen aggasztdak, hiszen
a kelet-kozép-eurdpai térségben Magyarorsza-
gon a legnagyobb a diplomas palyakezdé mun-
kanélkiliek ardnya. Ezért az eurépai mun-
kaerdpiacok megnyitdsanak egyik legfontosabb
hozadéka az lehet, hogy az iskolai végzettség-
ben megmutatkoz6 fejlédést a tényleges gaz-
dasdgi-tarsadalmi térhez kotheté felfelé mobili-
tds kovesse. Mivel a kiilfoldi munkavillaldson
gondolkodé csoportok elsédlegesen a 25-30 év
kordli férfiakbol tevédnek ossze, sziikséges
lenne megfelelé informacids eszkdzokkel azok-
nak a rétegeknek az eurépai munkaerépiacok
felé toldsa, akik a hazai munkaeré-piaci struk-
turaba nem tudnak integrdlédni. Bar ez nem
tnik patriéta 3lldspontnak, mégis azt gondo-
lom, hogy az eurépai munkaerd-kindlatban val6
magyar megjelenés hosszabb tdvon csokkenti az
esélyegyenldtlenségeket, elviselhetdbbé teszi a
jovedelmi viszonyok egyenlétlenségeit, igy
fékezi az osztalyok képzédését és még inkdbb az
egyes osztdlyok kozotti éles ellentétek kifej-
I6dését Magyarorszagon is.

OSSZIEGIES

A migracios jelenségekkel kapcsolatos kutata-
sok jelenleg csak a belfdldi migraciéra mond-
hatéak kielégitének. Szilkséges lenne az
Eurépai Unidba iranyulé migracié volumené-
nek, az érintett tarsadalmi csoportok szocio-
kulturalis és gazdasagi hatterének minél alapo-
sabb feltérképezése, ugyanis elsésorban az
illegdlis munkavallalék nehezen koévethetd
mozgdsa miatt csak tapogatdézni tudunk e prob-
Iémat illetéen.

A befelé iranyulé migraciéval kapcsolatban
jeleztem, hogy a schengeni hatdrok megnyi-
tdsdval Magyarorszagon létrejohet egyfajta
zsakutca effektus az illegdlis munkavallalok
bedramldsabdl fakadéan. Ezért a magyar kor-
many migraciés stratégidjanak egyik fontos
eleme kell legyen az illegdlis bevandorlékra
kivetheté szankcidk szélesebb kérben térténd
megallapitasa.

A kifelé irdnyulé migracidval kapcsolatban arra
is ramutattam, hogy éppen azon tarsadalmi
csoportok elvdndorldsa jellemzd, amelyek a
hazai munkaerépiacon is sikeresen tudnanak
integralédni és azok szdmdra nem nyujt kép-
zettségiiknek megfelelé lehetéséget az eurd-
pai munkaerdpiac, akik itthon palyakezdéként
nehezen tudnak munkat vallalni. Ezeket a
jelenségeket alapvet6en az oktatdsi rendszerre
lehet visszavezetni, hiszen a munkanélkili dip-
lomds padlyakezd6k ardnya a térségben Ma-
gyarorszagon a legkiugrébb. E tendencia meg-
sziinetésére az eurépai munkaerdpiacokba

Felhaszndlt irodalom

- A foglalkoztatdspolitika és a személyek szabad
mozgdsa az Eurdpai Unidban
http://newsite.tpf.iif.hu/alumni/menu7_3.php

- A KSH jelenti; Tdrsadalom és gazdasdg 2003/2;
http://www ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/qgyor
/Jel/jel20302.pdf

integralédas - bar korldtozott keretek kozott,
hiszen a potencidlis migraciés célallomasokat
megtestesité EU 15-0k elsésorban a felséfoku
végzettséget nem igényld, szakmunkdkra tar-
tanak igényt - nydjthat megoldast. Ezért
feltétlentl sziikséges a megfelelé informdlis
csatorndk létrehozdsa, amelyek novelhetik az
Uniéba irdnyulé migracié volumenét, megol-
dast nydjtva a hazai munkaeré-piaci ano-
malidkra. Vagyis kilon figyelmet kell forditani
a magasan képzett migransok helyzetére, és
gyorsabban kell reagdlni a vadltoz6 sziikség-
letekre valami olyasmivel, mint a ,zdoldkartya”
rendszer.

Nem arulok el dj dolgot azzal a kijelentéssel,
hogy az uniés munkavillaldas feltételei nem
ismertek Magyarorszagon. Sziikséges a munka-
vadllalas korilményeinek - Ggy mint egészségii-
gyi, munkajogi, tartézkodasi feltételek, stb. - a
migraciés célpopuldcioban torténé megis-
mertetése.

Az Eur6pai Bizottsag egyszerisitési programot
inditott szamos politikai terileten, kiilonésen a
termékszabdlyozds, a mezbégazdasdgi jogsza-
balyok, a kornyezetvédelmi és a munkaerd-
piaci jogszabalyok terén. Ebben a folyamatban
a hazai igényeket szem el6tt tartva Magyar-
orszagnak is részt kell vennie.

A kifelé iranyul6 migracié volumenének no-
vekedés valdszin(sithetéen a tarsadalmi mo-
bilitasra is jotékony hatassal lesz. Ezért az eur6-
pai uniés munkavallalasi kedvet feltétlenil
o6sztonozni kell a hazai lakossag korében.
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MUNKAEROPIAC A LISSZABONI STRATEGIA TUKREBEN: A KEPZETTSEGI SZINT
NOVELESE, ES AZ ISKOLAZOTTSAGI HATRANYOK CSOKKENTESENEK LEHETOSEGEI

ES ESZKOZEI MAGYARORSZAGON

Problématérkép

A képzettségi szint ndovelését és az iskola-
zottsdgi hatranyok csokkentését célzé oktatds-
tgyi reformoknak a kdzoktatasra, azon belil is
féleg az 4ltaldnos iskolakra kell 6sszpontosita-
niuk, és az alabbi, 6sszefiiggé problémadkkal
kell szembenézniik:

1.

A rendszervdltds utan majdnem masfél év-
tizedig nagyon rossz volt a tandrok kereseti
pozicija mds diplomds foglalkozdsokhoz
képest. A fels6oktatas kiterjesztésével kibdviil-
tek a tovabbtanulds lehetéségei, a pedagégus
szakokon végzett fiatalok, féleg a férfiak,
hatalmas kereseti veszteséget szenvedtek a
korosztdlyuk mas diplomdsaihoz viszonyitva.
Ezzel szemben alig volt veszteséqiik az idésebb
pedagdgusoknak, féleg a fdiskolat végzett
néknek, az ugyanolyan gyakorlati ideji mas
diplomasokhoz képest. Ez jelentds és - a 2002-
es béremelés ellenére - tartés kontraszelek-
ciohoz vezetett, négyfajta dontésen keresztiil:
a rosszabb képességiiek mentek pedagégus-
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nak, a palyan belil inkdbb 6k valasztottak a
féiskolai szintet, a végzés utdn 6k helyez-
kedtek el inkabb tanari palyan, és inkabb nekik
érte meg ott maradni.

2.

Az oktatasiigyben viszonylag alacsony az at-
lagbér és viszonylag kicsik a bérkiilonbségek.
Ennek okai: az alacsony dtlagbér mellett alig
lehet differencidlni; a koézalkalmazotti bértab-
Iabol fakadoé jogi korldtok; az agazatban erds
szakszervezetek természetes torekvése a bér-
nivelldlds; mérheté teljesitménycélok nélkiil
kockazatos a bérek széthuzasa, mivel a szub-
jektiv vezet6i értékelés pusztité konfliktusokat
gerjeszthet a tanari kollektivdkon belil; kipré-
balt kimeneti mérés nélkil nehéz széles kor-
ben elfogadott teljesitménycélokat kijeldlni; a
kimeneti mérés bejaratasa, az élesben alkal-
mazds el6tti tokéletesitése idGigényes; a
fejlett orszagokban alkalmazott kimeneti
mérések tapasztalatai szerint az iskoldk 0ssz-
teljesitménye megbizhatobban mérheté és
0sztonozhet6, mint egyénileg a tanaroké.

3.

A rendszervaltds utdn széls6ségesen decent-
ralizalt irdnyitdsu iskolarendszer jott létre.
A szabalyozas dontéen a bemeneti mutatokra
és a folyamatokra irdnyul. Az elmdlt években
elterjesztett menedzsment innovaciok szintén
féleg a folyamatokra irdnyultak. Kimeneti mé-
rés és értékelés nélkil azonban a bels6 mind-
ségbiztositds, az iskolai onértékelés, az elé-
gedettségvizsgdlatok, az egyéni teljesitmény-
értékelés kezdetei a levegében l6gnak, a leg-
tobb igazgaté és tanari munkakozosség sze-
mében terméketlen birokratikus koloncként
jelentkezik. Az iskoldk kozott folyé verseny a
didkokért 6nmagdban nem kényszerit a ming-
ség javitasdra, és az er6forrasok hatékony
elosztasat sem garantdlja, ehhez ugyanis meg-
bizhaté fogyasztéi informaciok és megfelelé
osztonzérendszer kell. Az iskoldk kozvetlendl
megfigyelhet6 teljesitménymutatéit - mint a
felvételi és versenyeredmények - a tandri
munka szinvonaldn kiviil a tanulék dsszetétele
is befolyasolja. A kett6t a maga eszkozeivel
nem tudja szétvdlasztani a fogyasztd, vagy a
kisebb telepiilés mint fenntartd. Az iskoldk ver-
sengése a kovetelményekhez jol alkalmaz-
kodé, konnyen tanithaté didkokért nem noveli
az oktatdsi rendszer hatékonysagat. Ellenben
szegregdciot, az iskolai szolgaltatasokhoz val6
egyenl6tlen hozzaférést eredményez, ami
pedig hosszu tavu és silyos munkaeré-piaci és
tarsadalmi egyenlétlenségeket okoz. A meg-
bizhaté fogyasztéi és fenntart6i dontések alap-
ja a gyerekek iskolai palyafutdsa alatt tobbszor
megismételt oOsszetett kompetenciamérés,
méghozza olyan médon, hogy a gyerekek sajat
kordbbi eredményei alapjan képzett ,hoz-
zdadott pedagoégiai értékeket” hasonlitjak
ossze. Vagy pedig - ennél tokéletlenebb elja-
radssal - szocioldgiai hattérvaltozék segitségé-
vel prébdljak kiszdrni az iskolai teljesitményt
befolydsolé egyéb tényezék hatdsdt, s ezzel
osszehasonlithatéva tenni a gyerekek és az
6ket tanito iskolak teljesitményét.

4.

A magyarorszagi tanarképzés jellemzéje a
szegényes és korszer(tlen tanitasmddszertani
felkészités. Ennek kovetkeztében a pedagdgu-
sok magukra vannak hagyva, nagyrészt esz-
koztelenek az iskolai kovetelményekhez nehe-
zebben alkalmazkodd, eltéré igényekkel ren-
delkez6 gyerekek tanitasaban, a tanulécsoport
osszetételéhez vagy a tarsadalmi véltozdsok-
hoz valé alkalmazkodasban, ezek er6forras-
ként valé felhasznalasaban, az 6sszetett kom-
petencidk fejlesztésében.

5.

Sok pedagdqgus és az érdekképviseleteik - ha-
sonléan mas kozszolgdlati teriiletekhez - az
dgazat alulfinanszirozottsdgara panaszkodnak.
Vitatjdk a tulfoglalkoztatast, hivatkozva a
nemzetkozi dsszehasonlitdsokban szerepl fe-
ladatkorok és statisztikai fogalmak eltéréseire,
illetve a kisebb létszdmud tanulécsoportokban
rejlé teljesitménynévelési lehetéségekre.
A tények ugyanakkor azt mutatjdk, hogy az
egy tandrra juté didkok szdmdnak csékkenése
Magyarorszagon nem vezetett a tanuléi tel-
jesitmények novekedéséhez, éppen ellenkez6-
leg. A tanitdsmodszertani felkésziltség hia-
nyossagai és az alacsony munkahelyi mobilitas
kovetkeztében az is nehezen elképzelhetd,
hogy az egyik iskolaban feleslegessé valt mun-
kaer6t a kompetencidk fejlesztését fokozottan
igénylé masik iskoldba irdnyitsdk at. A lét-
szamcsokkentés a kozszolgdlati dgazatok koé-
z0tti osztozkodds kérdése is, marpedig a fen-
tiek alapjan méltdnytalannak sem nevezheté
az oktatast érintd viszonylag jelentds létszam-
csokkentés.

6.

A csekély bérkilonbségek miatt a pedagdgu-
sok osztonzésében nagy a szerepe a kedve-
z6nek szamité munkakoérilmények iskoldkon
beliili és iskolak kozotti elosztdsanak. A bonyo-
lultabb, erdfeszités-igényesebb pedagégiai

43



feladatok megoldasa nem csak nem érdeke a
pedagdgusoknak, de sokszor eszkdztelennek is
érzik magukat hozza a hidnyos tanitasmadd-
szertani felkésziltségik miatt. Ezért a jobb
pedagdgusok kedvezé munkaerd-piaci helyze-
te és iskolan belili alkupoziciéja abban nyilva-
nulhat meg, hogy nagyobb valdsziniséggel
alkalmazzak dket olyan iskoldkban, illetve az
iskoldan beliil olyan feladatokra, ahol a kéve-
telményekhez jobban alkalmazkodé gyere-
kekkel talalkoznak, akikkel konnyebben érnek
el eredményeket és sikerélményt. Taldlkozik
ez a magas emberi tékével rendelkezd, a gye-
rekeik iskolai pdlyafutasat gondosan me-
nedzsel6 csalddoknak azzal a torekvésével,
hogy az allamilag finanszirozott iskolarend-
szerben a szabad iskolavalasztds lehetdsége
mellett a legmagasabb szinvonaltd szolgalta-
tast szerezzék meg. A tanitdsmoédszertani fel-
késziltség hidnyossdgai, az osszehasonlit-
hatdéva tett kimeneti értékelés nem nyilvanos
volta, az 6sszenyomott tanari bérskala, a tuda-
tos fogyasztok onérdekkovetése és a szabad
iskolavdlasztds igy kapcsolddik 6ssze nagy
ellendlléképességli rendszerré, melynek f6
kovetkezménye a tarsadalmi csoportok nagy-
foka iskolai elkilonilése és az iskolarendszer
tarsadalmi hatranyokat novel6 hatdsa.

A fenti problémas elemek egymast kdlcsono-
sen erdsitik. Nem lehet 6ket projektszerien,
tetszés szerint cserélgetni, mert még nagyobb
zavarok keletkezhetnek a rendszerben, vagy
pedig hatdstalan lesz a beavatkozas. Nem az a
f6 kérdés, hogy egy beavatkozds milyen kon-
fliktusokat valthat ki: egyfajta befektetés lé-
vén természetesen kockazatos, amit abban a
reményben vallalnak a dontési helyzetben
lévék, hogy megtéril egy hatékonyabban
m(kodé rendszer formajaban. A f6 kérdések:
Vannak-e az eszkozok a szereplék kezében,
hogy a rendszer novelje teljesitményét a bea-
vatkozds utdn? A finanszirozé6 mérni és oszto-
nozni tudja-e a teljesitményeket? A pedagégu-
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sok birtokoljdk-e a teljesitmény-ndoveléshez
sziilkséges modszertani tuddast?

A rendszervaltas utani kontraszelekcié hatasa-
val példaul a legkedvezdbb fordulat esetén is
hosszu ideig egyiitt kell élniink. Hosszabb ta-
von valdszindleg indokolt volna a kozoktatds
nagyobb teriileti egységek szerinti kozpontosi-
tasa, az iskoldk kozti verseny finomszabalyoza-
sa, esetleg a szabad iskolavélasztds megsziin-
tetése. Ezzel ugyanis novelheté volna az okta-
tds hatékonysaga, mérsékelhet6 a tanuléi tel-
jesitmények kilonbsége, a hatranyos helyzeti
tanuldok elkilonitése. A szabad iskolavalasztas
a tudatos és jo érdekérvényesit6 sziilléknek le-
hetévé teszi, hogy az dtlagosndl jobb dssze-
tétel tanarokat és didktarsakat biztositsanak
a gyerekeiknek, vagyis hogy az allami szolgal-
tatds keretében a tanulds e két fontos inputjat
az atlagosnal magasabb szinten szerezzék
meg. A szolgdltatds e formdjdban érdekelt
sziil6i-tanari koalici6 felszakadozasdra a tana-
rok oldalardl van inkabb esély a tavolabbi jové-
ben. Jelentds teljesitménybér esetén valdszi-
nd, hogy a legjobb tanarok egy része fantaziat
Idtna azoknak a korszerl pedagdgiai techno-
I6gidknak az elsajatitdsdban és alkalmazdasa-
ban, melyekkel a leghatranyosabb helyzetd, az
iskolai kovetelményekhez legnehezebben al-
kalmazkodé gyerekekkel is jelentds fejlédés
érhet6 el. A pedagégusbérek jelentés széthu-
zasa elképzelhetetlen létszamcsokkentés nél-
kiil; a gazdasag termelékenysége és a koltség-
vetés helyzete beldthaté ideig nem engedi
meg a pedagdgusok dsszbérének novelését.

A bérek széthizasanak az is feltétele, hogy lé-
nyeges koncepcionadlis és eljarasi hibak nélkil
mikodo, kozértheté és széles korben elfo-
gadott teljesitménymérés folyjék legalabbis is-
kolai szinten, az egyes iskoldk eredményeinek
osszehasonlitasara alkalmas médon. Hasztalan
mérik és 6sztonzik azonban a tanarok teljesit-
ményét, ha nem kapnak segitséget az emlitett

pedagdgiai modszerek elsajatitdsara, melyek-
kel a kévetelményekhez nehezen alkalmazko-
do6 gyerekek kompetenciai fejleszthet6k. A ma-
gyarorszagi rendszervaltds egyik sajatossaga, a
fejlett orszagokban nagyon ritka szabad iskola-
vdlasztds tehat minden bizonnyal tartésan
jellemezni fogja a kozoktatdsunkat. Méltanyta-
lan és meddé volna ezért kdrhoztatni az onér-
dekiik érvényesitésére torekvo szil6ket és pe-
dagogusokat. A kozeljovo reformjainak egyel6-
re mas, onmagukban nélkilozhetetlen ird-
nyokba kell tartaniuk. A tdvolabbi jovében vis-
zont megalapozhatjdk akar a szabad iskolava-
lasztas megsziintetését, vagy legaldbbis az
iskolak kozti verseny finomabb szabdlyozasat.

Lehetséges lépések a képzettségi szint
novelésére

Ha a kormdnyzati oktataspolitika fellép az em-
litett problémads elemekkel szemben, akkor
célszer szdmolnia a rovid tava feladatai ko-
z6tt a kovetkezbkkel:

1. A létszamcsokkentés nyilt tdmogatasa, az
ezzel jaré politikai konfliktusok vallaldsa

Hatdastalan, visszaité és a lényeges, tartalmi
reformok kommunikaciéjat is hiteltelenitd lé-
pés volna, ha a kozponti kormanyzat az 6nkor-
manyzatokra prébalna haritani a létszdmcsok-
kentés politikai felel6sségét. A létszamcsok-
kentés tamogatdsa, a kozoktatds fejlesztési el-
képzeléseinek megmutatasa, a rovid tdvon
megvaldsithaté és a hosszi tavu reformok
alapjat jelentd intézkedések egyideji megkez-
dése feltehetéen nem ront, inkabb javithat a
kormdanyzati oktataspolitika megitélésén.
A koltségvetési kényszerintézkedések, a var-
hatéan feler6s6dé vitak az dllam méretérdl és
szerepérdl batorithatnak is a halogatott don-
tések és a konfliktusok véllaldsara.

Sajnos az iskoldkat illetve az egyes tandrokat
érinté fenntartéi és iskolavezetdi doéntések
egyelére nem tamaszkodhatnak megbizhato
teljesitménymérésre. Ezek ugyanis nincsenek,
addigra biztosan nem is lesznek. Gyors véle-
ményalkotdsra kilonben sem alkalmasak az
egyes iskoldkban rejlé lehetéségekrél, plane a
pedagogusok egyéni munkajarél. Vagyis arra
kell szamitani, hogy a kapacitdscsokkentés
érintettjeinek kivélasztdsa szubjektiv véleke-
dések, személyes kapcsolatok és elkdtelezett-
ségek, valamint a fenntartdk, illetve az egyes
tantestiiletek belsé er6viszonyai alapjan tor-
ténik majd.

A tantestileten belili munkamegosztds és
egyittmikodés mindig fontos tényezéje lesz
az iskoldk teljesitményének, mivel az alsé és
kozépfoku oktatdsban az egyes technoldgidk
hatdsat nem lehet jol szétvalasztani. Az iskola
eredményességében nagy szerepet jatszik,
hogy osszeill6 emberek alkossanak tartésan
tantestiiletet. Akar nagyon kiilonb6z6 osszeal-
litdsok is eredményezhetnek sikeres cso-
portmunkdt. Az 6sszepdrosoddsi folyamat ré-
sze, és onmagaban nem baj, amikor egy peda-
gogus sajat dontésébdél vagy kényszerbdl
elhagyja a tantestiiletet. Azt pedig a tanuldi
kompetenciak kiils6é mérése és értékelése ga-
tolhatja, hogy a rossz pedagégusok koalicidi
tartéssa valjanak egy-egy iskoldban. A megbiz-
hato teljesitménymérés kiépitéséig viszont az
iskoldkat érintd, szubjektiv elemeket tartalma-
26 dontések soran legfeljebb a koézfigyelem, az
oktatds felértékel6dése a sziil6k, a valasztok, a
helyi dontéshozék szemében jelenthet korlatot
a sz(ik érdekek érvényesitésével szemben.

A kozérdek megfontoltabb mérlegelését segiti,
ha a fenntartdi és iskolavezet6i dontések nyil-
vanos vitdk és tudomanyos kutatasok targyat
képezik. Az egyes iskolai szervezetek jelenleg
annal is kevésbé ismerheték a kiilvildg szama-
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ra, mint amit a fentiek magyaraznak. Egyal-
talan nem tudjuk, mi teszi elfogadhatéva
valakinek az egyittmikddést az egyik tantes-
tilettel, és elfogadhatatlanna a masikkal. Nem
ismerjik a tantestileteken beliili alkuk targyat
és az 6sztonzés nem pénzbeli formait. Nem
tudjuk, ténylegesen mennyire helyettesithetik
egymast az azonos végzettségl és begyakor-
lottsaggal rendelkezé kollégak, sem azt, hogy
a pedagogusok szemében mennyire helyet-
tesithetik egqymast a megfigyelhet6 jellemz6ik
alapjan alig kilonboz6 iskoldk. Az alkalmaz-
koddoképesség és a mobilitas novelése céljabol
érdemes volna jobban megismerni és a lehet-
séges mértékig csokkenteni a munkamegosz-
tasi szabdlyok intézménypecifikussagat. A rend-
szervaltas el6tt hasonlok jellemezték a legtobb
magyarorszagi vallalatot és intézményt, és ma
is jellemzik a kozhivatalokat és kozszolgalati
szervezeteket. Az elmalt masfél-két évtizedben
a fejlett orszdgok vallalataindl elterjedt, az
informdcidomegosztast, ellendrzést, egységesi-
tést szolgald eljardsok a magyar iskoldk miko.
dését is javithatjak.

2. A tanitdsmoddszertani képzés és tovabb-
képzés korszerisitése

A modszertan korszer(sitése nem lehetséges
kizarélag a magyarorszagi felséoktatasi szak-
tanszékekre és specialistdkra tamaszkodva. S6t
nem is valdszin(, hogy ez a tobbségiik lelkes
tdmogatdsdval talalkozik, hiszen jorészt 6k
lehetnek felelések a mddszertani elmarada-
sért. Inkabb varhaté eredmény kiilfoldi szak-
konyvek leforditasatol, elismert kilfoldi szak-
ért6k magyarorszdgi meghivasanak nagyvon-
alt tdmogatdsatdl hagyomanyos és tavoktatasi
kurzusok céljabél, valamint tandrok és tanarje-
I6ltek szamdra szervezett nagyvonald kilfdldi
osztondijprogramoktél. A mddszertani fejlesz-
tési projekt mellett szél, hogy a tobbi terilettdl
nagyrészt fiiggetlen. Akadaly lehet a magyar-
orszagi specialistdk egy részének ellendllasa,
am a szakpolitikdnak ennél sokkal nagyobb
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ellendllassal is meg kell tudni kiizdenie, kilon-
ben nem varhaté lényeges reform.

3. A kimeneti mérések elterjesztése, a tel-
jesitményértékelési eredmények értelme-
zése, nyilvdnossaga, fejlesztési felhaszndlasa

Az oktatdsi rendszer kimeneténél, azaz a
kozép- és fels6foku szakképzés végén az ered-
ményességet a végzettek elhelyezkedési ard-
nya, a kereset nagysaga, idével pedig a szak-
mavaltasi dontések gyakorisdga jelzik. Az is-
kolarendszer résztvevéi (az iskolavalasztas
elétt allok, a fenntarték, az egyes oktatdsi
intézmények) akkor szerezhetnek részletes és
megbizhaté informdciékat, ha szakmailag kor-
rekt és orszagosan egységes kovetéses vizsgala-
tok folynak a végzettekrél, az eredményeket
pedig kozzéteszik az értelmezés megfeleld t3-
mogatasdval. Az als6- és kozépfoku iskoldzas
sordn a tanulok tantdrgyi ismereteken atnyulé
olvasdsi-szovegértési és matematikai-logikai
kompetencidinak vizsgdlata jelenti a kimeneti
mérést. A magyar oktataspolitika érdeme, hogy
a fels6oktatas végzettjei (Fiatal Diplomdsok
Eletpalya-vizsgalata) és az altalanos- és kozép-
iskoldsok korében (Orszéagos Kompetencia-
mérés) korabban elkezdédott a teljesitmény-
mérés alkalmazasa. A kozépfoku szakképzés
végzbseir6l még nem készilt nagymintds
kovetéses vizsgalat.

Ezekb6l és a nemzetkdzi 6sszehasonlitast
lehetévé tevd PISA vizsgdlatbdl tudni, hogy a
kozoktatasunk gyengén szerepel az orszdgok
versenyében, az iskoldk teljesitményének
eltérése és a tarsadalmi csoportok iskolarend-
szeren belili elkilonilése jelentds, az is-
kolazds sordn a tarsadalmi egyenlétlenségek
Iényegesen novekednek. Ide illik a kilencvenes
években végzett nemzetkozi olvasdsvizsgalat
eredménye is, miszerint a magyarorszagi mun-
kahelyeken dolgozék joval kevesebb irdssal,
olvasassal, szamoldssal jaré feladatot végez-
nek, mint a fejlett orszagokbeli munkahelyek

hasonlé képzettségi szinti alkalmazottai.
Utalhat ez a hazai munkahelyek technoldgiai
elmaradottsdgara, beleértve a tuddsmegosz-
tast és ellendrzést szolgdlé formalizalt munka-
helyi eljarasok ritkabb alkalmazasat, de arra is,
hogy a felnéttek a munkahelyi tevékenységiik-
ben kevésbé gyakoroljdk a fejlett orszagokban
keresett képességeket.

Minden tovabbi oktatasi reform feltétele, hogy
az emlitett teljesitménymérések rendszeresen
folytatédjanak. Olyan széles kordvé kell tenni
6ket, hogy a minta alkalmas legyen az intéz-
ményi szintd elemzésre. Ezt nyilvanossagra
kell hozni, részletesen és kozérthetéen tdjé-
koztatva a mérési eljarasrdl és az eredmények
értelmezésérél. Varhatéan élénk tarsadalmi
vita tdmad majd az iskolai teljesitmények
mérhetdségérdl és az eredményekbdl kovetke-
z6 tennivaldkrdl. A kimeneti mérés gyors elter-
jesztése mellett sz6l szamos érv. Ez a mega-
lapozott intézményi beavatkozdsok feltétele.
A tokéletesitéséhez és a tarsadalmi elfo-
gaddsdhoz idére van szitkség. A kormdnyzati
és onkormdnyzati dontések megalapozdasa
mellett 6sztonzi a fogyasztéoldali nyomads-
gyakorlast, valamint a pedagdégusok onfej-
lesztését. Ezzel tdmogatja a kormanyzaton és a
fenntartékon kivil két tovabbi csoport kia-
lakuldsat, akik a konkrét fejlesztési intéz-
kedések szerepldivé vdalhatnak. A varhaté kon-
fliktusok szétoszlanak a tarsadalomban, és
megfelel6 kommunikdcié mellett a teljesit-
ményndvelés hajtéerejévé vdlhatnak. A koz-
ponti kormdnyzat érintettsége a méréssel
kapcsolatos konfliktusokban legaldbbis nem
nagyobb, mint a kozvetlen beavatkozdsok
esetében. A mérés viszonylag alacsony fajla-
gos koltségeivel szemben a tobb fontos te-
rileten valé felhaszndlas lehetésége all.
A rendelkezésre 3ll6 szaktudds és appardtus
részben mar megvan, bar bévitésre szorul.
A kimeneti teljesitmény mérése a kozszolgal-
tatdsokban vilagtendencia. A legkevésbé aktiv

allam mellett is érdemes kozpontilag végezni a
mérést, és a legaktivabb allam déntéseinek is
sziikséges alapja.

Azért érdemes hangsulyozni ezeket, mert a tel-
jesitménymérés hatasait eddig a lehetségesnél
lassabban engedték kibontakozni. A leginkdbb
kézenfekvé magyarazat erre a politikusok kon-
fliktuskeriilése és a reformok irdnti csekély
elszantsaga. A FIDEV vizsgalat két hullam utan
évekre ledllt, a folytatds az utébbi idében
vetddott fel a Diplomas Palyakovetés Rendsze-
re formajaban, egyel6re intézményi szinten,
bizonytalan orszagos tartalommal. A kompe-
tenciavizsgalat nyilvanossdga egyel6re nagyon
korlatozott. Egy adott iskola eredményeihez
csak az igazgat6 és a fenntartd férhet hozzd
garantaltan, 6k is csak a sajat intézmény
megoszlason belili helyét ismerhetik. A ver-
senytars iskoldk eredményeit nem, csak ha a
fenntartotol sikeril megszerezni, példdul mert
ugyanarrdl az 6nkormdanyzatrél van sz6. A tan-
testiilet tagjai és a sziilok tdjékoztatdsa még
esetlegesebb. A kompetenciamérés eredmé-
nyei felhasznalhaték az iskolai pedagégiai
munka fejlesztésére, ennek ellenére a tény-
leges alkalmazasrél rendelkezésre 3ll6 szor-
vanyos informaciok az iskolak csekély érdek-
I6dését jelzik.

Elképzelhetd, hogy a kormdanyzati dontéshozék
haboznak elldtni informdcidkkal az oktatas
fogyasztdit, mert tartanak a nyilt konfliktusok-
tél, melyeket esetleg mar csak korldtozottan
befolyasolhatnak. Az egyes egyetemek tel-
jesitményérél, a diplomdak értékérdl csak az
orszdgosan egységes és oOsszehasonlithato
palyakévetés ad megbizhaté informaciot; ez
jelenleg sincs meg, bar az ezredfordulé 6ta
folytathat6 lett volna a FIDEV akkori két kisér-
leti hulldma. A kompetenciamérés nyilva-
nossaga egyitt jar az értelmezés segitésének
kovetelményével, illetve az eredmények fél-
reértésének és heves kritikajanak lehet6-
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ségével. Elképzelhetd, hogy a tudatos isko-
lavalasztok jobban tajékozodva tovabb ndvel-
nék az iskolai elkiilonitést. Hogy azok az dnko-
rmanyzatok, melyeknek az iskoldirél kideril az
alacsony teljesitményiik, eszkoztelennek érez-
ve magukat, a kdzponti kormanyzatot vadol-
ndk ezért. Hogy a pedagdgusok a szdmukra
kedvezétlen kovetkezményektdl tartva, nem
lennének lojalis lebonyolitéi a kompetencia-
mérésnek. Nem gondolom azonban, hogy lesz
olyan idépont, amikor a kozponti kormdanyzat
rendelkezni fog minden informaciéval és
eszkozzel, hogy teljesen kézben tarthassa a
beavatkozdsok hatdsat. A konfliktusoknak nem
csak pusztité, hanem természetes és 6sztonzé
formai is vannak. Az iskoldt fogyasztéknak,
szolgdltatoknak, fenntartéknak nem csak
rossz, hanem jé koalicidi ugyszintén. Sot lehet,
hogy a rossz koaliciékkal szemben éppen csak
ugy léphet fel a kormanyzat, ha néveli az
iskoldk teljesitményében érintett tarsadalmi
csoportok tajékozottsdgat, és dsztonzi az akti-
vitasukat.

A rendszervaltds utan szélséségesen decentral-
izalt oktatdsiigyben természetes és alighanem
elkerilhetetlen a részleges kozpontositas.
Csakugy, mint egy-m3asfél évtizede a hazai val-
lalatok vezetésében, akkor és ott, itt és most
szintén, a munkavallalék szamara merében
szokatlanul. Sziikséges hatékony ellendrzési
eljarasok alkalmazdsa is. De jol osszefér, s6t
egyitt kell jarjon ezzel a pedagogusok, a szi-
I6k, az onkormdnyzatok tdjékozottsdgdnak,

Felhaszndlt irodalom

onall6 dontéseinek és felelésségének kiszé-
lesitése. A jol célzott kozponti beavatkozas,
illetve a dontési helyzetben lévék szamanak
novelése: a fenntartok, fogyasztok, szolgdlta-
tok oldalarél kezdeményezett helyi reformok
sokasaga. Kozpontilag van értelme megszer-
vezni a teljesitménymérést és az intézményi
osszehasonlitast, mely a tovdabbi valtozdsok
kiindulépontja és hajtéereje lehet. Regionalis
szinten lehet létrehozni pedagégiai szolgal-
tatdsokat, modszertani kézpontokat, melyek
alapesetben szolgdltatnak a tanitdsmodszer-
tani vagy menedzsment kérdésekben segit-
séget igényl6 iskoldknak. A kompetenciamérés
alapjan tartésan rosszul teljesité iskoldkban
viszont mar kotelezéen végeznének atvi-
Iagitast, beavatkozast, valsagmenedzsmentet.

Végil arrél, hogy a munkaerépiac és az oktatds
kérdéseiben policy ajanldsokat tenni csak szin-
vonalas elemzémunka alapjan érdemes. A ha-
zai munka- és oktatdskutaté szakma bével-
kedik elméletileg jol megalapozott, policy ird-
nyultsdgd empirikus kutatdsokban. A tarsada-
lomtudomanynak errél a részérél elmondhato,
hogy az akadémiai kivalésagot és a tarsadalmi
felelgsséget egyesitd, egymdsra kolcsonosen
tdmaszkodé mihelyekkel rendelkezik Magyar-
orszagon. Véleményem szerint a probléma
inkabb az dllamigazgatasban folyé elemzé,
dontésel6készité munka szinvonala, illetve a
szakpolitikusok csekély kockazatvallalasi haj-
landdsaga.

- A szerzé nagyban tdmaszkodott az itt felsorolt szaktanulmanyokra:

http://www.bkae.hu/munkaero/?0=targy t02 Az esetleges tévedésekért és hibakért természetesen felelds.

A szerz6 a munkadijat jotékony célra ajanlotta fel.
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KESZEY TAMARA

HOGYAN VELEKEDNEK A MAGYAR VALLALATVEZETOK A MUNKAHELYEK
BIZTONSAGANAK ES A FOGLALKOZTATAS BIZTONSAGANAK KERDESEROL? -

EGY EMPIRIKUS FELMERES TANULSAGAI

Kutatasunkban magyar vdllalatok vezetdit
kérdeztiilk egy reprezentativ felmérés soran -
tobbek kozott - arrél, hogyan vélekednek a
munkahelyek, illetve a foglalkoztatds bizton-
sdganak kérdésérél. Eredményeink szerint a
magyar vallalatok egydtdde tartja fontosnak a
munkahelyek biztonsdgdnak megteremtését,
és negyede a folyamatos és rugalmas foglal-
koztatdst. A tobbi magyar vallalat ezeket
a szempontokat a hagyomdanyos izleti méré-
szamok (piacrészesedés, iigyfélelégedettség,
stb.) mdgé sorolja. Feltételezhetjik, hogy a két
csoport kozott van atfedés. Mind a foglalkoz-
tatds, mind a munkahelyek biztonsdgat szem
elétt tarté vdllalatokra az innovativitas ala-
csony szintje és a defenziv, tulélésre torekvé
piaci mikodés jellemzd. Szintén kdzds vonds,
hogy a vallalatvezeték az atlagnal kedvezé6t-
lenebbnek tartjak az zleti vilagképét Magyar-
orszagon. A foglalkoztatds biztonsagat kiemelt
mikodési szempontnak tarté vallalatoknal a
szervezeti kultra a hdségre és osszetartdsra
épil; a vezet6 igyekszik megismerni alkalma-
zottai véleményét a munkakoérilményekrél és
gyakoriak az olyan megbeszélések, ahol dtte-
kintik a munkavdllalék igényeit. Jellemzéen
kis, 50 fénél kevesebb alkalmazottat foglalkoz-
taté vallalatokrél van sz6. A magyar nagyval-

1. tabldzat

Mennyire fontosak® az alabbi tényezék az Onék vallalatanal?

szazalékos megoszlas és elemszam

lalatokra egyaltaldan nem jellemzé a foglalkoz-
tatds biztonsagdnak szem el6tt tartasa.
A munkahelyek biztonsédgat fontosnak tarté
véllalatok piaci teljesitményik alapjan a
lemaraddok kozé tartoznak; altalaban az izleti
informatika teriiletén vannak komoly lemara-
dasaik versenytdrsaikhoz képest. A munkahely-
teremtést és a munkahelyek biztonsdagat azok
a vallalatok tartjak lényegesnek, ahol a szerve-
zeti kultdra kulcsa a tradiciokban rejlik ezért
szlikebb kornyezetiik, a helyi kdzosségek sza-
mara szeretnének jovedelmet biztositani. Eb-
ben a szegmensben feliilreprezentéltak a kis-
és kozépvallalatok. A magyar vezet6k munka-
hely és foglalkoztatas biztonsagahoz fiz6d6 vi-
szonya nem valtozott meg jelent6sen az elmult
néhany évben; azonban dgy tinik, hogy tobb
olyan vallalatvezet6é van, aki kezdi ezeket a
szempontokat fontosabbnak tartani, mint
olyan, aki leértékelné. Tobb véllalatvezetd gon-
dolta ugy, hogy a foglalkoztatds biztonsdga
fontosabb kérdéssé valt, mint aki ugy véleked-
ne, hogy a munkahelyek biztonsdganak kérdé-
se felértékelddott.

Mennyire tartjdk fontos értéknek a magyar
véllalatvezeték a foglalkoztatas és a munka-
hely biztonsdgdnak megteremtését?

Valaszadoinkat arra kértiik,
hogy tekintsenek &t me-
nedzsment mutatészamo-
kat, és értékeljék fontossa-

A foglalkoztatas A munkahely
biztonsaga biztonsaga .. i

Legfontosabb szempontok kozé tartozik 19,6 (112) gUk alapjan. A vallalatveze-
i téknek 12, a vallalat teljesit-
ményét, illetve izleti priori-

tasait leir6 mutatdszamot

Lényegtelen szempontok kozé tartozik 38,6 (221) 57,3 (328)
NT/NV 4,7 (27) 5,1 (29)

100,0 (572) 100,0 (572)

5: Legfontosabb tényezok kozé tartozik: 1-4 helyre rengsorolta a szempontot a vezetd; Kozepesen fontos: 5-8 helyre
rangsorolta a szempontot a vezetd; Lényegtelen: 9-12 helyre rengsorolta a szempontot a vezetd.

’

Kozepesen fontos szempontok kozé tartozik 33,9 (194) 18,0 (103)
!
’
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kellett rangsorolniuk; kozottik a foglalkozta-
tas és a munkahely biztonsagat. (7. tdbldzat)

Eredményeink szerint a magyar véllalatvezetdk
22,7 szazaléka a legfontosabb wzleti prioritdsok
kozé sorolta a foglalkoztatottak megtartasat.
Ezeknek a vallalatoknak a vezet6i értékrend-
jikben és mikodésik soran a hagyomanyos
piaci teljesitmény-mutatok (piacrészesedés,
eladasi volumen, haszonkulcs, fogyasztéi elé-
gedettség, stb.) tobbségénél fontosabbnak
tartjdk azt, hogy munkavallaléik szamara
folyamatos foglalkoztatast biztositsanak és
megtartsak alkalmazottaikat.

A véllalatvezetdk kisebb része, 19,6 vélekedik
ugy, hogy lényeges - és a hagyomanyos méré-
szamoknadl fontosabb - a munkahelyek meg-
tartdsa, munkahelyek teremtése és a jovede-
lem biztositdsa a helyi kozosségek szamara.
Feltételezhetjiik, hogy van dtfedés az el@Ebbiek
és a foglalkoztatds és a munkahely biztonsagat
szem el6tt tarté vallalatok kozott; azonban a
kutatas eredményei szerint a folyamatos fog-
lalkoztatds fontosabb a magyar menedzserek
értékrendjében, mint a munkahely biztonsaga-
nak kérdése.

A foglalkoztatds biztonsdga egyfajta patri-
archdlis érzelmi viszonyt feltételez a tulajdo-
nos/felsé vezeté és a munkavidllalé kozott; a

2. tablazat

A foglalkoztatas és a munkahelyek biztonsagat szem elétt tarté vallalatok
sajatossagai a vezetdk makro-kdrnyezetrdl vallott elképzelései tiikrében.

A foglalkoztatas biztonsagat kiemelt A munkahelyek biztonsagat kiemelt
értékként kezeld vallalatok sajatossagai | értékként kezeld vallalatok sajatossagai

« A véllalkozdsokat til magas adéterhek + Magyarorszagon a politikai helyzet
nem kedvez az izleti vallalkozasoknak

sujtjdk, nehéz az Gjra befektetéshez
forrdsokat gydijteni

« Letisztult, kevés valtozast mutato
piacon dolgozunk
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« A technoldgiai fejlédés uj izleti lehetGségeket nyit
* A piacgazdasdg kialakulasa visszafordithatatlan
- A kiilfoldi tokebefektetés eldsegiti a piacgazdasag kialakuldsat
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- Olyan piacokon tevékenykediink, ahol
mindenki hasonlé igényekkel rendelkezik

« A vevéink szdmara a mingség és
megbizhatdsdg nem igazan fontos

munkaadé hajlandé a vallalat piaci szereplése
elé helyezni azt, hogy megtartsa, gondoskod-
jon alkalmazottairdl. A munkahely megtartasa-
nak, munkahely teremtésének kozéppontba
helyezése pedig a vallalat sziikebb kérnyezete
irant mutatott kozosségi felel6sségvallalasara
utal; vagyis a munkaadé épp olyan fontosnak,
vagy még fontosabbnak tartja a vallalat von-
zaskorzetében él6 potencidlis munkavallalok
szdmara a jovedelem biztositasat, mint a mér-
het6 piaci teljesitményt. Az elsé tablazatbol
kideril, hogy a magyar vallalatok tobb mint
otven szdzaléka nem tulajdonit kiilondsebb je-
lentéséget a munkahelyteremtésnek és a mun-
kahely biztonsagdnak. A foglalkoztatds biz-
tonsdga kiegyenlitettebb képet mutat; a ma-
gyar vdllalatvezetdk 34 szdzaléka kozepesen,
38 szazaléka Iényegtelen szempontnak tartja.

Mi jellemzi a foglalkoztatas biztonsagat és a
munkahelyek biztonsagat fontos értéknek
tarto vallalatokat?

Tanulmdnyunkban megprébaltuk azonositani,
kordlirni azt a vallalati kort, amely mikodése
sordn kiemelt szerepet tulajdonit a munkahe-
lyek biztonsaga és a foglalkoztatds biztonsaga
megteremtésének. ANOVA egyszempontos sz6-
raselemzés illetve kereszttabldk elemzése
segitségével vizsgaltuk, hogy miben kilonboz-
nek tarsaiktol ezek a vallalatok. A vizsgélat so-
ran a vdllalatok jel-
lemzésére szolgdlo
hagyomdnyos de-
mografiai ismérvek
(pl.: alkalmazottak
szama, ipardgi be-
sorolds, tulajdonosi
struktdra, stb.) mel-
lett tovabbi ,szoft”
tényezdk - igy a ve-
zetdi vélekedés a pi-
acrél, a vallalat stra-
tégdja, a vallalat md-
kodése és kultardja -

tikrében is értékeltiik az eltéréseket. A 2-5. tab-
ldzatban |athaté valamennyi allitasrél megkér-
deztik a magyar felsévezetéket. Tanulma-
nyunkban azt vizsgdltuk, hogy vannak-e mar-
kdns, szignifikans vélemény kilonbségek
azoknal a vallalatoknal, ahol az alkalmazas, és
ahol a munkahelyek biztonsdga a lényeges az
értékrendben.

Vezetdi vélekedés a piacrol

A ,vezet6i vélekedés a piacrél” blokkban a val-
lalat makro-kdrnyezetével (jogi, technolégiai,
politikai, gazdasagi) kapcsolatos allitasok érté-
kelésére kértik magyar felsévezetéket. Ezekre
a tényezdkre a vallalatok jollehet nem, vagy
csak nagyon kis mértékben gyakorolhatnak
hatast, mégis alapvetéen befolyasoljdk és
meghatdrozzdk a mikédési vilagképet. Ered-
ményeink szerint eltérnek a tobbi magyar val-
lalattdl és némileg egymastdl is azok a cégek,
amelyek a foglalkoztatas, és amelyek a mun-
kahelyek biztonsagat tekintik fontos prioritds-
nak (2. tdbldzat).

A foglalkoztatds biztonsdgdt szem el6tt tarto
vezet6k sokkal inkdbb ugy érzik, hogy a vallal-
kozasokat Magyarorszagon tul magas adéterhek
sujtjdk, ezért nehéz “kigazdalkodni” az ujra
befektetéshez és a fejlesztésekhez, mint a leg-
tobb magyar felsdvezetd. Ezek a cégek dltalaban
olyan piacokon tevékenykednek, ahol “nyuga-

3. tablazat

A foglalkoztatas és a munkahelyek biztonsdagat szem el6tt tarto vallalatok

sajatossagai a stratégiai prioritasok titkrében.

A foglalkoztatas biztonsagat kiemelt A munkahelyek biztonsagat kiemelt
értékként kezeld vallalatok sajatossagai | értékként kezeld vallalatok sajatossagai

- Nem tartjuk fontosnak a piacrészesedés | - Nem tartjuk fontosnak a piacrészesedés
versenytdarsak rovasara torténd

versenytdarsak rovasara torténd
novelését novelését

talélés volt talélés volt
- Nem céljuk az egész piac megdolgozasa
» Nem keressiik intenziven azokat a

cégeket, amelyekkel stratégiai

szovetségre léphetnek
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+ Az utobbi években a legfobb célunk a « Az utobbi években a legfébb célunk a

lom” van, kevés a kiszdmithatatlan piaci valtozas.
A munkahelyek biztonsdgdnak nagy sulyt adé
cégek vezetdi pesszimistabbak a politikai
helyzet Gzleti életre gyakorolt hatasdval kap-
csolatosan, mint a tobbi magyar vallalat. Ezek a
cégek jellemzéen kevéssé diverzifikdlt piaco-
kon vannak jelen, ahol a vezeték véleménye
szerint az egyéni igények szerepe nem tulsago-
san nagy; ezért az atlagnal kisebb figyelmet tu-
lajdonitanak annak, hogy kivdlé minéségi ter-
mékeket allitsanak el6.

Sem a munkahelyek, sem az alkalmazds biz-
tonsdgat szem el6tt tartd vallalatvezetdk véle-
ménye nem tér el szignifikansan a tobbi ma-
gyar vezet6 allaspontjatél a piacgazdasdg
visszafordithatatlan kialakuldsa, a technoldgia
felértékel6do szerepe, valamint a kiilfoldi téke-
befektetések megitélése tekintetében.

Osszességében elmondhatjuk, hogy hasonlé vo-
nds mind a munkahelyek, mind a foglalkoztatas
biztonsdgat lényegesnek tart6 vallalatok kozott,
hogy vezetéik az dtlagndl pesszimistabbak és
stabil, kevéssé innovativ piacokon tevékeny-
kednek, ugyanakkor redlisan és a tobbi me-
nedzserhez hasonléan latjak azt, hogy a piac-
gazdasag felé az atmenet visszafordithatatlan,
a fejlédésben a technikai fejlédésnek és ujita-
soknak is kiemelt szerepiik lesz.

A vdllalat stratégiai prioritdsai

Kutatdsunkban a ma-
gyar vallalatok veze-
téit cégik stratégia-
janak értékelésére is
megkértik. Elsdsor-
ban arra voltunk kivan-
csiak, hogy mennyire
offenzivak és milyen
szerepet tulajdonita-
nak a stratégiai szo-
vetségeknek.
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Eredményeink szerint (3. tdbldzat) szamos ha-
sonl6 vonas fedezhet6 fel a foglalkoztatds és a
munkahelyek biztonsagdt szem el6tt tarté cé-
gek kozott. Mindkét szegmensben feliilrepre-
zentdltak azok a cégek, amelyek a talélésért
kiizdenek; és stratégidjuk szembeotld vonasa a
védekezés, nem torekednek piacrészesedésiik
novelésére és nem akarnak vevéket, iigyfele-
ket versenytarsaiktdl elhdditani. A foglalkoz-
tatds biztonsdgat fontosnak tarté cégek még
abban is kilonboznek a tobbi magyar vallalat-
tél, hogy altaldban egy sziikebb piaci szeg-
mensben vannak csak jelen, nem céljuk az e-
gész piac meghdditasa. Ezek a vallalatok az at-
lagnal szignifikdnsan kisebb mértékben tore-
kednek stratégiai szovetségek kialakitasara.

Menedzsment és kulturdlis kilénbségek.

Kutatdsunkban olyan allitasokat fogalmaztunk
meg, amelyek arra vonatkoztak, hogy a vallalat
a menedzsment tevékenysége sordn milyen
szempontokat érvényesit, illetve megprébaltuk
feltarni a vallalatok kulturalis sajatossagait is.

Eredményeink szerint a munkahelyek és a fog-

4. t4blazat

A foglalkoztatas és a munkahelyek biztonsagat szem el6tt tarté vallalatok
sajatossdagai a menedzsment irdnyelvek és szervezeti kultura tiikrében.

A foglalkoztatas biztonsagat kiemelt A munkahelyek biztonsagat kiemelt
értékként kezeld vdllalatok sajatossdgai | értékként kezeld vallalatok sajatossagai

« A vdllalatndl nincs termékfejlesztés
» Nem kovetjik folyamatosan a piaci

ahol attekintjilk a munkavallalok igényeit
- A beosztottakat legalabb egyszer
megkérdezik a munkaval kapcsolatos
bedllitédasukrol
« Az informalis kommunikacio fontosabb,
mint a jelentésekben szereplé adatok
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+ Atlagnal kevésbé lényeges, hogy Uj
kihivasoknak legyen képes megfelelni

Kultura, vallalati értékek

az atlagnal kevésbé fontosak a vallalat szamadra
szamara
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« A versenytarsakndl kevésbé innovativak
Uj IT rendszerek kialakitdsaban
trendeket + Nem hasznalnak e-mailt

+ Gyakoriak a személyzeti értékelések, » Web-es beszerzést nem hasznalnak

- Az Osszetartds és mordl nagyon fontos. « Szervezetink informalis, nem strukturalt,
Az emberi erdforrasra helyezi a szervezet | eljardsok kevéssé szabdlyozzak az
a f6 hangsulyt emberek munkajat
* HOség és tradicio tartja 6ssze a vdllalatot,
fontos a céggel valé elkotelezettség
a vallalat + A szamokban kifejezhetd, mérhetd célok
« A szamokban kifejezhetd, mérhetd célok| az atlagnal kevésbé fontosak a vallalat

lalkoztatds biztonsdgat szem el6tt tarto vélla-
latok a menedzsment és a szervezeti kultura te-
kintetében is szignifikansan eltérnek a legtobb
magyar vallalattél (4. tdbldzat)

A foglalkoztatds biztonsdgat szem el6tt tart6
véllalatok az 3&tlagndl szignifikdnsan kisebb
mértékben végeznek K+F tevékenységet és
kevésbé kovetik nyomon a piaci trendeket is.
A vdllalati menedzsment munkdban ugyanak-
kor a munkaeré-orientdcié mértéke nagyobb,
mint a legtobb magyar cégnél; hiszen itt gyak-
rabban kérdezik meg a beosztottakat a munka-
val kapcsolatos bedllitédasukrdl és gyakoriak a
személyi értékelések is. Erdekes, hogy ezeknél
a vallalatoknal az informalis kommunikacié, a
folyosdéi beszélgetések sokkal markansabb
szerepet kapnak a vallalati informacié megosz-
tdsban, mint a legtobb magyar vallalatnal.

A munkahelyek biztonsdgat szem el6tt tart6
cégeknél az emberi eréforrds kezelése tekin-
tetében nem figyelhetiink meg szignifikdns
eltéréseket, ugyanakkor az informacié-techno-
I6gia vallalati alkalmazasaban lemaradtak ezek
a cégek mind verseny-
tarsaiktol, mind a leg-
tobb magyar cégtél.

A vallalati értékrend
és kultara tekinteté-
ben hasonlésdg a fog-
lalkoztatds és mun-
kahelyek biztonsagat
szem el6tt tarté cégek
kozott, hogy az at-
lagndl kisebb a mér-
heté és szdmokban
kifejezhet6 célok sze-
repe, mint a magyar
vallalatok tobbségé-
nél. A foglalkoztatas
biztonsagdara torekvé
vallalatok szervezeti

kultardjanak alappillére az dsszetartds és mo-
ral; a vezetdk az emberi eréforrasra helyezik a
fé6 hangsulyt és nem a piaci lehetéségek nyuj-
totta Uj kihivdsoknak akarnak elsésorban meg-
felelni.

A munkahelyek biztonsdgat, munkahelyterem-
tést fontosnak tart6 vallalatok kulturdjaban a
tradicié, a hagyomanyok és a hiiség a kulcs-
szavak. Az informalis kapcsolatoknak itt is
nagy szerepiik van, kevéssé szabalyozottak a
munkakorok, és a teljesitmény-mérészamok
jelentésége itt is elmarad az atlagtél.

Demogrdfiai kiilonbségek

Vizsgaltuk, hogy a foglalkoztatds biztonsaga és
a munkahelyteremtés biztonsdagat fontosnak
tarté vallalatok hogyan jellemezheték demog-
rafiai ismérvek szerint. (5. tdbldzat)

Eredményeink alapjan a tulajdonosi struktira
(t.i.: allami-magyar-kilfoldi tobbségi tulajdon)
és az ipardgi besorolds alapjan nem kildnit-
heték el ezek a cégek. Mind a munkahelyek
biztonsdgat szem el6tt tarté vallalatok kevés
alkalmazottat foglalkoztatnak. Altalaban keve-
sebb alkalmazottat foglalkoztatnak azok a val-
lalatok, amelyek a foglalkoztatds biztonsdgat
tlzték ki, mint amelyek a munkahelyek bizton-
sagat. Az 50 fénél kevesebb alkalmazottat fog-
lalkoztaté vallalatok felilreprezentdltak azok
kozott a cégek kozott, amelyek a foglalkoz-
tatds biztonsagdat kiemelt értékként kezelik -

5. tablazat

érdekes megjegyezni, hogy egy ezer fénél
tobb alkalmazottat foglalkoztaté vaéllalat sem
tulajdonit ennek a szempontnak igazdn nagy
jelentéséget. A munkahelyek biztonsdgat az
alkalmazottak szama alapjan a kis és kozépval-
lalkozasok tekintik fontosnak; a legtobb ebbe a
csoportba tartoz6 vallalat 300 fénél kevesebb
alkalmazottat foglalkoztat és jellemzéen a
szervezeti, B2B piacon mikodnek.

Van-e elmozdulds a kordbbi évekhez képest a
tekintetben, hogy a foglalkoztatas biztonsa-
ganak kérdése felértékel6dik?

Kutatdsunkban vizsgaltuk, hogy a vallalatok
hogyan értékelik, az el6z6 évekhez képest tor-
tént-e valtozas a tekintetben, hogy fontosabba
vdlt, felértékel6dott a foglalkoztatds biztonsa-
ga vagy a munkahely biztonsaga.

Eredményeink szerint (6. tdbldzat) a magyar
véllalkozdsok tobbségénél nem véltozott a ve-
zet6k hozzdalldsa a foglalkoztatds és munka-
hely teremtésének kérdéséhez. Ami a trende-
ket illeti, tobb olyan vallalat van Magyaror-
szagon, amely kezdi figyelembe venni ezeket
a tényez6ket, mint olyan, amelynek fékusz-
pontjabdl kikeriilne a rugalmas foglalkoztatas
és munkahelyteremtés kérdése. Ugy tiinik,
hogy a vallalatok szemléletmédjaban a foglal-
koztatas biztonsdga az elmdlt években inkdbb
a vezet6ék gondolkodasanak homlokterébe ke-
ril, mint a munkahelyek biztonsdganak kérdése.

Az empirikus
felmérés hattere

A foglalkoztatas és a munkahelyek biztonsagat szem el6tt tarté vallalatok sajatossagai

a demogrifiai sajatossagok tikkrében.

Adatgydijtés

A foglalkoztatas biztonsagat kiemelt A munkahelyek biztonsagat kiemelt
értékként kezeld vallalatok sajatossagai | értékként kezelé vallalatok sajatossagai

* Alulreprezentaltak a kisvallalatok, 50 fénél |« 300 fénél kisebb vallalatok valamennyi
kevesebb alkalmazottat foglalkoztato; eqy | kategoéridja felilreprezentdlt; 1 5000 fonél

1000 fénél tobb alkalmazottat foglalkoz- | tobb alkalmazottat foglalkoztaté vaéllalat

tato vallalat sem tartozik ide

* F6 vasarloink mas cégek

Jelen felmérésiink
egy nagyszabasu, az
OTKA tdmogatasa-
val készilt , a ma-

- Tulajdonosi struktura PP }
- Iparagi besorolds gyarorszagi vallala
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tok marketing megkozelitését, stratégiajit és
teljesitményét felméré vizsgdlat adatbazisan
alapul. A kutatas alapsokasdgdt a Magyar-
orszagon mikodé gazdasdgi vallalkozdsok
alkottak, tarsasagi formatdl, tulajdontdl fig-
getlenil. A minta kivalasztasakor azonban az
Infoselect céges adatbazisara tdmaszkodtunk,
amely a KSH 3ltal nyilvantartott cégek 70%-at
tartalmazta. Vizsgalatunkban a 20 f6énél na-
gyobb vadllalatokat vettilk figyelembe. Ter-
vezett mintank - mely 3000 vallalatot tartal-
mazott - az alkalmazottak szdma és az dgazati
besorolds szempontjabol reprezentdlta a KSH
altal kozolt hazai vallalati ardnyokat. Osszesen
572 vdllalatvezet6 toltotte ki kérdGiviinket (ez
19 szdzalékos visszaérkezési ardnyt jelent),
melyet postai aton kildtink ki szdmukra,
harom, egyenként ezer kérddivet tartalmazo
hulldmban 2000 szeptemberében. A tervezett
és a kapott minta értékei kozott jelentds
mértékd eltérések az épitdipar, a feldolgozdi-
par és az egyéb kategdria esetében figyelhet6
meg, azonban azt mondhatjuk, hogy megkoze-
liti a tervezett ardnyokat. A vallalati méret sze-
rinti megoszlast illetéen ennél nagyobb elté-
réseket taldlunk, amelynek az oka abban rejlik,
hogy a kisebb vallalatok rovdsara, a nagyobb
Iétszamu vallalatok magasabb aranyban szere-
pelnek a mintdban, mint azt az alapsokasdg
alapjan statisztikailag elvarnank. Ennek oka az
is, hogy a vélaszadasi arany a nagyobb vallala-
toknal magasabb volt. A statisztikailag értékel-
heté részminta-elemszdm elérése érdekében
azonban tudatosan terveztiik ezt a torzitast.

6. tabldzat

Az el626 évekhez képest felértékel6dott-e a
foglalkoztatas vagy a munkahely
biztonsaganak kérdése?

Foglalkoztatas Munkahely
biztonsdga biztonsdga

LeértékelGdott 13,5 (81) 14,5 (83)

Nem valtozot
Felertekelodo
N/

(%

4

Adatbevitel, adatelemzés

Az adatbevitel az SPSS statisztikai programcso-
mag segitségével tortént, amely soran elvé-
geztilk az adattisztitast is, vagyis az adatok
barmilyen eredetii hibaforrdsainak kisziirését.
A visszaellenérzés soran minden 10. (10%)
kérddivet ujra egyeztettiink az adatbazisban
szerepl6 adatokkal, amely nem tart fel sziszte-
matikus hibat. Az adatok elemzését az SPSS sta-
tisztikai programcsomag segitségével végeztik.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az empirikus eredmények alapjan ugy tdnik,
hogy a foglalkoztatas és a munkahelyek biz-
tonsaganak kérdése a vallalatok versenyké-
pessége szempontjabdl nem relevans kérdés.
Nem allithatjuk, hogy sikeresebbek azok a
szervezetek a piaci versenyben, amelyek
kiemelt figyelmet szentelnek a munkahelyek
vagy épp az alkalmazottak megtartdsanak; sét,
épp ellenkezéleg ugy tinik, hogy ezek a szem-
pontok a magyar vallalatvezet6k ,vildagképé-
ben” a hatékonysaggal ellentétesek. Tanszé-
kiink tovadbbi empirikus kutatdsaibol tudjuk,
hogy a nemzetkdzi hattérrel rendelkezé piac-
vezetd, vagy piackihivé pozicioban 1évé nagy-
véllalataink kiemelt figyelmet szentelnek a
szamukra fontos, jellemzéen fels6fokd
végzettséggel rendelkez6 munkatarsak meg-
tartasdra, tovabbképzésére. A szélesebb kori
tarsadalmi elényokkel is jar6 munkahely-
teremtés, a munkahelyek megtartdsa és a
foglalkoztatds biztonsaganak megteremtése
csak akkor valésulhat meg, ha a vallalatokat
erre kiilsé6 osztonzékkel is érdekeltté teszik.
Eredményeink alapjan megdllapithaté, hogy
féleg a magyar tulajdonban |évd, erés helyi
kotédéssel és lokalis tradiciokkal rendelkezé
kis- és kozépvallalatok lehetnek fogékonyak
ilyen kezdeményezések irant.

PETRICS HAJNALKA

A FEJLESITESPOLITIKA ESIKOZEI A MUNKAEROPIACON:
AZ U) MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TERV TERULETI HATRANYOKAT CSOKKENTO
INTEZKEDESEI KULONOS TEKINTETTEL AZ APROFALVAS TELEPULESEKRE

Jelen szakpolitikai helyzetelemzés célja egy, az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretén beliil
megvalésithaté, a munkaerépiacon jelenlévé
terileti hatranyokat csokkent6 javaslat bemu-
tatdsa. A javaslat jelentésége a kiemelkedd te-
rileti fejlettségbeli eltérésekben, a magas mun-
kavallalasi inaktivitds aranydban, és az aktiv
foglalkoztatdsi szolgaltatdsok hidnydban rejlik.
Az aproéfalvas telepiléseken él6knek, a teriileti
héatranyok egyik leginkabb érintett csoportjanak
problémait figyelembe véve, egy olyan Gjszer(
szolgaltatads keril bemutatdsra, amely helybe-
vitt munka- és padlyaorientaciés foglalkozdsok
keretén belil, az egyén atfogé képességeinek
feltarasara és fejlesztésére koncentral. A javaslat
szerint tehat az empowerment, az egyén kész-
ségeinek fejlesztése cselekvéképességének
hatékonysaga érdekében, a foglalkoztathatdsag
novelésének elsédleges feltételévé valik.

Problémafelvetés

Magyarorszag terileti jellegzetességeit vizsgal-
va olyan mértéki terileti kilonbségeket fe-
dezhetiink fel, amelyek elfogadhatatlan esély-
egyenldtlenséget teremtenek a tarsadalom
tagjai szdmara, és egyben korldtozzdk a gazda-
sdgi fejlédést is. A terileti hatrdnyok legfébb
elszenved6i a legelmaradottabb térségek, az
apréfalvas telepiilések lakéi. Ma az apréfalvas
telepiléseken él6k szdmos nehézséggel néz-
nek szembe, amelyek kézil a magas munka-
nélkiliség csak az egyik, de valdszindleg a
legsulyosabb probléma. Ezen telepilések lakéi,
mindenekel6tt a meglévd infrastrukturdlis hia-
nyossagok miatt, gyakran jelentés hatranyok-
kal kiizdenek mind a munkaeré-piaci integra-
I6dadsukat, mind az oktatas igénybevételének
lehetéségét tekintve.

[1] ,Az egyén illetve egy csoport képességeinek fejlesztése vdlasztdsi lehetdségeik bovitése, illetve annak
érdekében, hogy ezeket a valasztasokat kivant cselekvéssé és eredményekké tudjak alakitani." - ,Enhancing an
individual's or group’s capacity to make choices and transform those choices into desired actions and outcomes”,
Vildgbank, 2005. A kifejezésnek magyar megfeleléje még nem létezik.

Magyaroszag 2005-ben elfogadott Orszagos Te-
riletfejlesztési Koncepcidja (OTK) &tfogo
célként kezeli a teriileti felzarkézdast, amelynek
egyik részcéljaként a tartésan leszakado és
periférikus térségek gazdasagi-tarsadalmi
dinamizéldsat tdzi ki. Tekintve, hogy az OTK
ezen részcél elérésének eszkozeként tobbek
kozott az aktivitds novelését, a foglalkoztatas
és komplex munkaeré-piaci programok tamo-
gatasat jeléli meg, nyilvanvaléva valik, hogy a
teriletfejlesztés célkitiizései csak a fejlesztés-
politikdban érintett mds szakpolitikak, jelen
esetben a foglalkoztataspolitika, teriileti dssze-
hangoldsa révén érheté el. A foglalkoztatds-
politikdnak tehdat figyelembe kell vennie
teriileti szempontokat és torekednie kell arra,
hogy céljai és intézkedései dltal megoldast
kindljon az orszdg legelmaradottabb térségei-
nek is, hozzajarulva ezdltal a teriileti egyen-
I6tlenségek csokkentéséhez.

Jelen elemzés egy olyan foglalkoztataspolitikai
szolgdltatds beveztésére tesz javaslatot, amely
mindenekel6tt a terileti szempontbol hatra-
nyos telepilések szamara jelenthet megold3st.
A javasolt szolgadltatds ujszerlisége tobb pont-
ban megtalalhaté, amennyiben példaul jelen-
leg nem miik6dd, aktiv, az egyén képességeire
koncentrdldé modszertanon nyugvé helybevitt
munkaeré-piaci, pélyaorientaciés foglalkoza-
sok megvalésitasat javasolja.

A javaslat szorosan kotédik Magyarorszag stra-
tégiai célkitlizéseihez a ndvekedés és a foglal-
koztatads teriiletén, tovabba tagabb értelemben
az Eurépai Unids célkitizések megvaldsi-
tdsahoz a foglalkoztataspolitika terén. A jelen
elemzés mind masodlagos mind elsédleges
informaciéforrdsra tdmaszkodik. A masodlagos
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informacidk forrdsaul hazai fejlesztési akcidter-
vek, illetve Unids hatarozatok, iranymutatasok
szolgdltak. Az els6dleges informdcidk a szerzé
személyes tapasztalatain alapulnak, amelye-
ket doktori szakdolgozatahoz végzett kutato-
munkaja keretében, illetve a 19. FAO “Gender
and Rural Development” cim{ konferencia ta-
nulmdanydtjan szerzett. A kutatomunka tere-
pen végzett részében és az emlitett tanul-
manyat keretében a szerzének lehetdsége
nyilt mind a foglalkoztatdsi szolgalat, a helyi
civil szervezetek képviselGivel és az apréfalvas
telepiilések lakoival személyesen elbeszélget-
nie és ezdltal elsédleges forrasbol informaciot
szereznie a helyi lakossagot sulyté legéget6bb
problémakral.

Az elemzés az aprofalvas telepiilések, valamint
a magyar munkaerépiac legfébb jellegzetessé-
geinek bemutatasdaval indul. Ezt koveti egy ro-
vid szakpolitikai helyzetelemezés, amely kitér
egyrészt a tdgabb politikai helyzetre, az Euré-
pai Unid célkitiizéseire, masrészt a jelenlegi
magyar foglalkoztataspolitika altal kinalt szol-
galtatasokra. Az elemzés a konkrét javaslat
bemutatasdval zdrul tartalmazva a javasolt
szolgaltatas elméleti alapjat, sziilkségességé-
nek indokait, megvaldsitdsanak egyes részle-
teit, valamint a kormdanyzat szerepvallaldasanak
lehetéségeit.

Helyzetkép: Magyaroszag munkaerd-piaci
helyzete kiilonos tekintettel az apréfalvas te-
lepiilésekre

2004-ben a munkaeré-piaci helyzet legfonto-
sabb jellemzéje, az elmult évekhez hasonléan
az alacsony munkaerd-piaci részvétel volt. Az
alacsony foglalkoztatasi szint (56,8%) viszony-
lag alacsony munkanélkiliséggel (6,1%) paro-
sult. A legsulyosabb problémat mindemellett a
munkavallaldsi kord inaktivak magas ardnya
jelenti (45.9%) (Nemzeti Akcioprogram 2005;
Horvath, Hudomiet 2005). Kilonosen hatra-
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nyos helyzetben vannak a munkaerépiacon a
romak, az alacsony iskolai végzettségli embe-
rek illetve a megvaltozott munkaképességi
emberek (munkanélkiliségi ratdjuk 2001-ben
12,7%-kal haladta meg az dtlagot: 18,4%, il-
letve 5,7% volt) (Nemzeti Akcidprogram,
2005). A foglalkoztatds és a munkanélkiiliség
szempontjabél mind a régiok kozott, mind a
régidkon belil jelentés kilonbségek figyelhe-
ték meg.

Az orszag aproéfalvas telepilései (500 fonél ki-
sebb lélekszamu telepiilések) az északkeleti és
délnyugati orszagrészben csaknem 6sszefiiggé
teriletet alkotnak (Térkép 1.), jellemzéen
nehezen megkozelithetd, periférikus helyze-
tiek, és az elmult id6szakban megérizték el-
maradottsdgukat (OTK, 2005). Bar az apréfal-
vak az orszag népességébdl csak csekély ré-
szének nyujtanak otthont (2003-ban 2,7%), a
hozzadjuk tartozé kiilterilletekkel egyitt terileti
kiterjedésiik meghatarozé (OTK, 2005). Ma az
aprofalvas telepiiléseket kiemelked6en magas
munkanélkiliség jellemzi, amelynek kévet-
kezményei tobbek kozdtt az elvandorlds, a
telepiilések elnéptelenedése és degradalé-
ddsa. Az aprofalvas telepiléseken élék legin-
kabb veszélyeztetett csoportjai a 40 év fe-
lettiek, illetve a GYES-r6l, GYED-r6l a mun-
kaerdépiacra visszatérni kivané ndk. R3juk
leginkdbb jellemzd, hogy tanult szakmajuk
mar elavult, irdntuk mar nincs kereslet a pia-
con; vagy/és alacsonyan képzettek; esetleg
kimaradtak az oktatdsi rendszerbdl; megvalto-
zott munkaképességliek; onbizalmuk, moti-
vaciojuk az évek sordn felemészt6dott; vagy
roma emberek. Tekintve, hogy a munka-
nélkiliek jellemz6i meglehetdsen dsszetettek,
a terileti hatranyokat csokkentd intézkedések
is egy komplex metodika alapjan kell, hogy
megvalésuljanak, lehetéség szerint az egyéni
képességeket, lehetéségeket és sziikségle-
teket felmérve.

Szakpolitikai helyzetelemzés
Aktudlis helyzet

Magyarorszdg 2004-ben- az EU foglalkoztatasi
irdnymutatdsaival (CEC (23/578/EC)) 0Ossz-
hangban- elkészitette els6 nemzeti foglalkoz-
tatdsi akcidtervét a 2004-2006 kozotti id6-
szakra vonatkozéan. Az id6kozben sorra kerilt
Lisszaboni Stratégia félidei feliilvizsgalata
azonban megkivanta a kapcsol6dé gazdasdag-
politikai és foglalkoztataspolitikai uniés koor-
dindcids és jelentéstételi mechanizmusok ata-
lakitdsdt. Mindez sziikségessé tette, hogy
Magyarorszdg 2005-ben -a feliilvizsgalt Lissza-
boni Stratégiat és az integrdlt iranymutats-
sokat figyelembe véve- ujrafogalmazza fog-
lalkoztatdsi stratégidjat a 2005-2008 kozotti
id6szakra vonatkozéan. Magyarorszdag ekoz-
ben elkészitette a Nemzeti Lisszaboni Akci6-
program feliilvizsgélatat is, amelyben a Tanacs
2006. marcius 23-24-i kdvetkeztetéseit és az Uj
Kormdny 3altal meghatarozott harmas célkitd-
zést (egyensuly, reform, fejlesztés) figyelembe
véve kijelolte azokat a prioritasokat, amelyek
a leginkabb hozzajarulhatnak Magyarorszag
gazdasdgi és foglalkoztatasi novekedéséhez.
Amig a 2004-es Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcid-
terv nem tartalmaz utaldst személyre szabott
aktiv foglalkoztatdsi szolgalat bevezetésére,
valamint a terileti hatranyok kezelésére,
addig a 2005-ben késziilt Nemzeti Akciéprog-
ram illetve a Felilvizsgalt Lisszaboni Akcié-
program mar célként tizi ki a személyre sza-
bott szolgaltatast a foglalkoztathatésdg és az
Ujrakezdési lehet6ség javitdsa érdekében.
Megjelenik az igény a foglalkoztatasi szolgalat
és a civil szervezetek kozotti egyittmikodésre
is. Ugyanakkor, egyik dokumentum sem tesz
konkrét javaslatot a szébanforgdé szolgdltatas
megvalésitdsdanak mddjara. Tovabba egyik
Akciéprogram sem fogalmaz meg javaslatokat
az egyén képességeinek feltarasat és fej-
lesztését célzé szolgaltatdsokra, sem pedig a

terileti hatranyok lekizdését elsésegiteni
képes helybevitt munkaeré-piaci, palyaorien-
tacios foglalkozdsokra.

Lehetdségek

A kovetkez6 fejezetben bemutatdsra keriilé
javaslat az Eurépai Tanacsnak a Lisszabonban
2000-ben elfogadott 1. szamu foglalkoztatasi
irdnyvonala illetve a Lisszaboni Stratégia
feltlvizsgdlatdt kovetéen elfogadott Tandcsi
Hatdrozat (2005/600 EK) 19. szamd foglalkoz-
tatdsi iranymutatdsa dltal leirt lehetéségekhez
kapcsolddik. Ezen irdnymutatdsok szerint min-
den 3llaskeresének segitséget kell kapnia az
egyeéni szikségletek felmérése, tandcsadasi
szolgdltatdsok, allaskeresési tdmogatds, és
személyre szabott cselekvési terv formajaban.
A Tandcs irdanymutatdsa utalast tesz arra, hogy
az egyéni sziikségletek felmérése hatékony és
eredményes szolgaltatasokat kindlhat, novel-
heti a foglalkoztathatésagot, a beilleszkedési
esélyeket, kilonosen azok esetében, akik a
legnagyobb nehézségekkel néznek szembe a
munkaerépiacon.

Javaslat a szakpolitika szamara
Elméleti megkozelités

A helybevitt foglalkozdsok mddszertandnak
elméleti kiindulépontja az empowerment fo-
galma. Az empowerment egy olyan folyamat
amelynek sordn az egyén, vagy egy csoport
képességei fejlédnek ezdltal képessé valik
dontéseit, vdlasztasait Ggy meghozni, hogy az
altala kivant eredményt érje el.

A jelen javaslat szerint hosszutdvd kedvezd
eredmény a munkaerépiacon csak ugy érheté
el, ha munkerépiaci szolgdltatasok bizonyos
csoportja az egyént helyezi a megoldds kozép-
pontjaba. A személyiség megerdsitése, a ké-
pességek felismerése és fejlesztése, az dnbiza-
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lom ndvelése az egyén sebezhetfségét csok-
kenti, és lehetéséget ad arra, hogy akar
sorozatos negativ munkaerd-piaci élmények
ellenére is legyen ereje az Ujrakezdéshez.

A szerz6 kutat6i terepmunkdja sordn meg-
gy6z6dhetett arrél, hogy az apréfalvas telepi-
léseken él6 munkanélkiiliek onbizalmukat
vesztett emberek, helyzetiikbe beletérédnek,
adottsagként kényszeriilnek azt elfogadni, és a
talélésre rendezkednek be. Ez a fajta hozzaal-
las munkaerd-piaci integralédasukat eleve si-
kertelenségre itéli.

A javaslat megvaldsitdsdnak lehetéges
moddja

Modszertan

A tovdbbiakban tehat bemutatasra keril egy
olyan megoldas lehetdsége, amely az aproéfal-
vas telepiiléseken él6k adottsdgainak, képes-
ségeinek novelését és kiakndzasat valosithatja
meg helybevitt munkaerd-piaci, palyaorientd-
cios foglalkozdsok keretén belil. E tevékeny-
ség célja els6sorban a munkanélkiiliek onbizal-
manak novelése, a munkavégzés szempont-
jabol fontos jellemzdik (vezetd, metodikus,
szociabilis, stb.) felismertetése, a munkahely-
keresés technikdinak bemutatdsa, a személyes
interjura valé felkésziilés ismereteinek at-
addsa, azoknak a szakmaknak a bemutatasa,
amelyekre jelenleg az adott régiéban a leg-
nagyobb kereslet mutatkozik, stb. E szolgal-
tatds pedagoégiai és pszicholdgiai eszkozok
segitségével noveli a munkanélkili férfiak és
nék képességeit, onbizalmukat (empower-
ment, capacity building), segiti az adott
személyiségnek leginkdbb megfelelé munka-
kor kivdlasztdsaban, ami elengedhetetlen
feltétele a munkdhoz jutdsi lehetéségeik no-
velésének.

A megoldas, az egyént helyezvén a probléma
kozéppontjaba, olyan Gj megkozelitési mod-
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szer kidolgozdsat javasolja, amelynek célja a
munkaeré-piaci problémdkkal kizd6é szemé-
lyek képességeinek és informdlis tudasdanak
felismerése és fejlesztése. Ezen dltalanos cél-
nak megfeleléen tehdt olyan modszertan és
eszkozok kidolgozas valamint bevezetése
szilkséges a Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat
(AFSI) tevékenységének keretén beliil, ame-
lyek hozzdjarulnak az egyéni képességek
felismeréséhez, értékeléséhez és fejlesztésé-
hez, tovdbba ezen képességeknek a mun-
kaeré6-piaci kornyezetbe valé atiltetéséhez.

A javasolt médszertan a kovetkezd feltétele-
zéseken alapul:

« A célcsoport munakerdpiaci integralédasa-
nak sikeressége érdekében sziilkséges min-
denekel6tt az egyén mar meglévé tapaszta-
latait és informalis tudasat felmérni.

« A személyes adottsagokat megfelelé hozza-
értéssel szakmai képességekkeé lehet alakitani

+ Az informalis tudds, a személyes készségek
feltarasa, értékelése és fejlesztése a foglal-
koztathatésdg szintjét noveli.

« Sziikség van a ,technikai képességek” mint
behatarolt fogalomnak a kibévitésére, ta-
gabb értelmezésére, amely magdaban foglal-
ja, atfogja az egyén kiillonboz6 tipusu képes-
ségeit. Az atfogo képességek jelentik az
egyén képességeinek oGsszességét, készsé-
geit, tehetségét, iigyességét, személyes és
kulturdlis jellemz6it, amelyek az egyéni
élettapasztalat soran alakultak ki.

« A célcsoport munkaeré-piaci helyzetének
pozitiv irdnyba valé vdltozdsa érdekében,
szilkséges az atfogé képességek osszes-
ségének mobilizdldsa és megfelelé szakmai
hozzdértéssel kedvez6 munkaeré-piaci
adottsdggad valo alakitasa.

A felvazolt feltételezéseknek megfeleléen
ujfajta beavatkozdsi eszkozok kidolgozdsara
van sziikség. Ezen eszkozok interaktiv onérté-
kelési eszkozok, amelyek segitenek felszinre

hozni az egyén 4tfogd képességeit, valamint a
szakmai készségek, képességek fejlesztése
érdekében a tanulds mértékének és iranyanak
sziikségességét. Olyan eszkozoket kell tehat
kidolgozni, amelyek lehetévé teszik, hogy az
egyén aktiv szerepléje legyen annak a folya-
matnak, amely sajat munkaerd-piaci integralé-
dasdhoz vezet. Ebbél a megfontolasbdl kiindul-
va mindenképpen elvetendéek azok a megol-
dasok, amelyek konkrét szakma elsajatitasat
javasoljak, az egyén személyes képességeinek
és adottsdgainak felmérése, megértése nélkiil.

Gyakorlati kivitelezés

A szolgaltatastipus, figyelembe véve az apré-
falvas telepilések infrastrukturdlis hatranyait,
legféképpen helybevitt munkaeré-piaci, palya-
orientacios foglalkozadsok keretén beliil lenne
megvaldsithaté példdul a megyei munkaiigyi
kozpontok, valamint a helyi civil szervezetek
egyittmdkodésében. Ezdltal a szolgdltatas
eljuthatna olyan potencidlisan segitségre
szorul6 emberekhez, akik kilonb6z6 okokbol
(példdul nem megfelel6 kozlekedési infra-
struktara) nem keresik fel a munkaiigyi koz-
pontot, igy nem értesiilnek az aktudlis allas-
ajanlatokrol, képzési lehetéségekrdl, valamint
nem részesilhetnek esetleges személyes
tandcsaddasban. A helybevitt szolgdltatds meg-
valésithaté mobil akciécsoportok altal, ame-
lyek a helyi civil szervezetek segitségével
kapcsolatban lépnek a raszorulékkal és meg-
szervezik szamukra a foglalkozasokat.

Aprofalvas térségek @

500 fénél kisebb lélekszdmu telepulések

A felvazolt metodika szerint az AFSZ-nek az
emberi er6forras fejlesztésében is szerepet
kellene vallalnia, dttérvén ezdltal egy passziv
informdcidszolgaltaté szereprdl egy pro-aktiv
szerepre. Az Gj mddszertan alapjan létrejové
integrdlt foglalkoztatasi programok igy aktiv
munkaerd-piaci intézkedésekké valhatnak
megoldast kindlva a munkanélkilliek megle-
hetdsen osszetett problémaira.

A Kormanyzat lehetséges szerepvallalasa

A Kormany felel6ssége, szerepvallaldsa kihasz-
nalva a Struktrardlis Alapok hozzdjaruldsanak
lehetdségét, leginkdbb a kovetkezd terilete-
ken valdsulhat meg, a teljesség igénye nélkiil:

+ pénziigyi forrdsok megteremtése: lehetévé
téve példaul megfelelé szakemberekbdl all6
mobil munkacsoportok kialakitasat,

« technikai feltételek megteremtése: minda-
zon technikai feltétel biztositdsa, amely a
felvazolt mddszertan alapjan ujfajta aktiv és
pro-aktiv jelleg( szolgéltatasok kidolgozdasat
teszi lehetévé,

« intézményi kapacitdsok feltarasa: lehetévé
téve az AFSZ, a Munkaiigyi Kézpontok at-
szervezését oly mddon, hogy a helybevitt
szolgdlatasok és a felvazolt mddszertan
alkalmazasa kivitelezhetéek legyenek,

« jogi feltételek megteremtése: jogszabaly-
mddositds, amely lehetévé teszi a Foglal-
koztatdsi Szolgdlat, a Munkaiigyi K6zpontok
szamadra, hogy humadneréforrds-fejlesztés
jellegii tevékenységet is végezhessenek.

A felvazolt szolgaltatds az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megujulas illetve
Human Infrastruktara Operativ Programja ke-
retében keriilhetne kidolgozasra, és meg-
valésitasra.
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