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1. Merre tart Europa?

Az Eurdpai Uni6 az utobbi években az eurdpai integracio torténetének egyik leggyorsabb
atalakulasan megy keresztiil. Amig néhany évvel ezel6tt még az Eurdpa 2020 stratégiaban
meghatarozott gazdasagi-tarsadalmi fejlédés célkitlizéseinek teljesitése volt az Eurodpai
Unioval kapcsolatos diskurzus kozéppontjaban, addig mara a pénziigyi-, gazdasagi és politikai
valsagra adott intézményi atalakulasok, az integracié mélyitése, a politikai unié felé tett
lépések hatarozzak meg a kozosség napirendjét. Mindez egybeesik a kovetkezé hétéves
koltségvetési ciklus megtervezésének és elfogadasanak idészakaval, azaz nem csak a jogi,
hanem a finanszirozasi struktdrak is radikalisan megvaltoznak vagy megvaltozhatnak ezekben
az években. Emellett a Lisszaboni Szerzédés életbe Iépésével Ujabb szakterlletek keriiltek
kozosségi hataskorbe, igy a tagallamoknak egyre tobb kérdésben kell osszehangolniuk sajat
nemzeti érdekeiket a tobbi tagallam és a teljes kozosség érdekeivel.

Mindekozben az Eurobarometer felmérése szerint a valsiag hatasara jelentésen romlott az
Europai Unid megitélése a tagorszagok allampolgarai kozott. Mig 2008 6szén az unids
allampolgarok 48 szazaléka értékelte az EU szerepét teljesen pozitivnak, 35 szazaléka
semlegesnek és csupan |5 szazaléka negativnak, 2012-re mar az EU-t semlegesnek értékelok
keriiltek tobbségbe. A legljabb felmérés szerint 39 szdzalék kozombos az EU-val
kapcsolatban, 31 szazalék értékeli pozitivnak az Unié miikodését és mar 28 szazalék az Uniot
elutasitok aranya.

Bar az Eurdpai Unidban a fogyasztovédelemtdl a kozos lirpolitikaig szamos olyan szakpolitikai
terulet van, melyhez Magyarorszagnak meg kell hataroznia viszonyat, mégis érdemes a
kovetkezokben azokra a fébb politikai prioritasokra koncentralnunk, melyek bizonyosan
évtizedekre meghatarozzak az Eurdpai Unié és benne Magyarorszag sorsat. Elemzésiinkben
harom olyan témat vizsgalunk, melyek a kovetkez6 iddszak kereteit adhatjak:

|) Eurdpa 2020 stratégia. Az Europa 2020 stratégia az Eurdpai Unid tizéves stratégiaja,
melyet 2010 juniusaban fogadott el az Eurdpai Tanacs. Célja, hogy a Kozosség
intelligens, fenntarthaté és befogado gazdasagi novekedést érjen el.

2) Gazdasagi kormanyzas. A nemzetkozi gazdasagi valsag és az eurovalsag kezelésére a
gazdasagpolitikai koordinacié elmélyitését valasztotta megoldasként az Europai Unid.
Mindez egyuttal a tagallami szuverenitas csokkenéshez is vezet.

3) Hétéves koltségvetés. Az Europai Unid hétévente fogadja el keretkoltségvetését,
melynek kertében 1000 milliard eurd elkoltésének sarokszamairdl dontenek. A
penzugyi perspektiva kialakitasa soran jelentos érdekkilonbségek vannak a tagallamok
kozott elsésorban az agrartamogatasok, valamint a strukturalis és a kohézids pénzek
céljaval és nagysagaval kapcsolatban.
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Az alabbiakban ezen harom téma mentén elemezziik az Eurépai Unio helyzetét.

I.I. Az Eurdpa 2020 stratégia

Az Eurdpa 2020 stratégia adja az Europai Unié gazdasagpolitikdjanak alapjait a kovetkezé hét
évben. A dokumentumokban megfogalmazott prioritdisokhoz minden tagillamnak
alkalmazkodnia kell, a tagallamok teljesitményér6l minden évben riportot fogad el a
Miniszterek Tanacsa.

A stratégia elsé prioritasa az intelligens novekedés megteremtése. Ennek keretében 75
szazalékra kell emelni a foglalkoztatdsi aranyt a 20 és 64 év kozotti munkavallalok korében
bevonva olyan foglalkoztatasi szempontbdl hatranyos helyzetl csoportokat, mint a fiatalok, a
nék vagy a megvaltozott munkaképességliek. Mindehhez sziikséges az iskolazottsagi szint
javitasa, a lemorzsolddasi aranyt 10 szazalék ala kell csokkenteni, amellett, hogy a 30 és 34 év
kozotti unids lakosok legalabb 40 szdzaléka felsofoki végzettséggel rendelkezik. Mindezt
tamogatja az, hogy az Eurdpai Unidban a koz- és maganforrasokbdl szarmazé kutatasi,
fejlesztési és innovaciés beruhazasok szintjének el kell érnie az Eurépai Uni6 GDP-jének 3
szazalékat. A novekedés inkluzivitasat biztositja az, hogy 2020-ra legalabb 20 milliéval kivanjak
csokkenteni azok szamat, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik
esetében a szegénység és a kirekesztddés reilis veszélyt jelent. A fenntarthatobb novekedés
céljabol 20 szazalékkal kell javitaniuk a tagallamoknak az energiahatékonysigukat. Az
energiafogyasztason beliil 20 szazalékra kell a megujulé energiaforrasok aranyat novelni, mig
az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest 20 szazalékkal kell az
orszagoknak csokkenteniuk.

Az Eurodpa 2020 stratégiaban meghatarozott célok eléfeltétele az unids szinten osszehangolt
gazdasagi novekedés. Ezt az oOsszehangolast segiti az Ugynevezett eurdpai szemeszter,
amelynek révén az Europai Bizottsag vizsgalja a gazdasagi és strukturalis folyamatokrol szélo
tagallami programokat, és ajanlasokat fogalmaz meg az egyes orszagok szamara. Bar
mindossze szakpolitikai figyelmeztetést kap az az orszag, amelyik nem teljesiti az ajanlasokat,
azonban ha a ,,nem-teljesités” makrogazdasagi és koltségvetési egyensuly teriiletén torténik,
akkor pénziigyi szankcidkat is alkalmazhat a Miniszterek Tanacsa.

Az Eurépa 2020 céljainak teljesitése a 2000 és 2010 kozotti Lisszaboni Stratégiaval
ellentétben redlisabbnak tlint annak meghirdetésekor. Ennek egyik f6 oka, hogy az europai
unids intézmények jelentés nyomast gyakorolnak mind az éves riport, mind mas diplomaciai
csatornakon a tagallamokra a nemzeti célok betartasaval kapcsolatban. Ugyanakkor, a
gazdasagi valsag kovetkeztében jol lathato, hogy a foglalkoztatds, a kutatasfejlesztési
raforditds, a karosanyag-kibocsitds, az energiahatékonysig és a szegények szimanak
csokkentése tekintetében rosszabbul teljesitett 201 |-ben az Eurdpai Unid, mint az Eurdpa
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2020 meghirdetése elStti években. A megljuld energiaforrasok tekintetében azonban
toretlen a fejlédés a kozosségen beliil: az Eurdpai Unio energiaforrasainak 12,5 szazaléka mar
ebbdl a forrasabdl szarmazik.

l.2.  Gazdasagi kormanyzas

A vilaggazdasagi- és az eurdvalsag eredményeképpen egyértelmiivé valt, hogy a kétezres évek
kozepéhez képest szorosabb gazdasagpolitikai koordinacioval tarthaté csak fenn az eur6zoéna
és a kontinens gazdasigi novekedése — ehhez az eurdpai szemeszter azonban nem
tartalmazott elegendd kikényszerité mechanizmust. Korabban e téren elsésorban a
makrogazdasagi fegyelmet fenntartani hivatott Stabilitasi és Novekedési Paktum elvei voltak
meghatarozdéak, melyek a GDP 3 szazalékat kitevé koltségvetési hianyt és 60 szazalékat
kitevé allamadossagot engedélyeztek. A gyakorlatban azonban ezeket a szamokat sem
tartottak be a tagallamok. A 2008 és 2010 kozotti valsagidészak végil egy korabban soha
nem latott iitem(i integraciot kényszeritett ki: a kovetkezd évtizedet olyan mechanizmusok
fogjak iranyitani, melyeket most probal ki el6szor az Eurdpai Unid a gyakorlatban.

Ezen mechanizmusok elsé eleme az Ugynevezett hatos csomag. Ezen csomag
eredményeképpen az eurdzona tagorszagai nem hagyhatjak figyelmen kiviil az Europai
Bizottsag olyan figyelmeztetéseit, amelyek a koltségvetési vagy adossagpolitika kiigazitasara
iranyulnak. A hatos csomag el6szor az integracié torténetében egy hatékony
eszkozrendszert teremtett a tulzott koltségvetési hiany és eladésodas, valamint az egyéb
makrogazdasagi egyensulytalansagok megakadalyozasara. A csomag hozzajarul a gazdasagi
statisztikak pontossaganak javitasahoz, és kifejezetten szankciondlja a hamis koltségvetési
adatokat szolgaltatd tagillamokat. Egyensulytalansigot mutatd orszagok szamara ajanlas
szuletik, sulyosabb esetben kiigazitasi akciotervre is kotelezheté az adott orszag. Végso
esetben az eurdovezeti tagorszagoknal a GDP 0,| szazalékat kitevé pénzbirsig, a nem
eurdovezeti tagorszagoknal a felzarkoztatasi alapok befagyasztasa lehet a blintetés.

Mig a hatos jogszabaly a makrogazdasagi egyensulytalansagokra helyezi a hangsulyt, addig a
2011 marciusaban elfogadott Eurd Plusz Paktum az egyes tagallamok gazdasagpolitikajat
integralja. Ezt a paktumot négy tagallam, Csehorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Magyarorszag és
Svédorszag nem irta ald. A paktum versenyképességi része kimondja, hogy a tagallamoknak
meg kell probalniuk megakadalyozniuk a tobbletteljesitménnyel nem alatamasztott
bérnovekményeket és lgyelniiik kell arra, hogy a koézszféraban a béremelések névelése ne
legyen magasabb a piaci bérnévekedésnél. A foglalkoztatasi rész f6 célként az aktivitasi rata
novelését hatdrozza meg, ezen belll a tartésan munkanélkiiliek és a fiatal munkanélkiiliek
szamanak csokkentését emelik ki. A vallalasok kozott szerepel a foglalkoztatas rugalmasabba
tétele, a munkara rakodo terhek csokkentése és az egész életen at tartd tanulds tamogatasa.
Az illamhaztartas rendszereinek fenntarthatdsaga cimen a maastrichti kritériumok teljesitése
fogalmazodik meg. Ezen tul olyan vallalast kell teljesiteni, ami a fenntarthatésagot méri, és

5



POLICYSOLUTIONS/
—

gyakorlatilag azt koveti, hogy a nyugdij-, az egészségligyi- és a segélyezési rendszerek milyen
hatassal vannak a koltségvetésre. A fejezet nem javasolja az 55 év el6tti korkedvezményes
nyugdij lehetSségét. Végezetil adopolitikai kérdésekben egyeztetéseket kell folytatniuk a
tagallamoknak a legjobb gyakorlatok hasznositasarol, a karos gyakorlatok kikiiszobolésérdl,
valamint az adodcsalds és az adokijatszas elleni fellépésrdl. Harmonizilnak az adoalap-
szamitast, igy atlathato lenne az egyes tagallamokban alkalmazott adékulcsok valodi mértéke.

2012 marciusaban irtak ald a tagallamok a Koltségvetési Paktumot, mely a gazdasagi-pénziigyi
integracio kovetkezé Iépése volt. Ennek célja a koltségvetési hiany 3 szazalék ala szoritasa, a
60 szazalék ala csokkend deficit és a leszoritott inflacié. A paktum alairéi nem hozhatnak
olyan torvényeket, amelyek ezeket megsértik, és automatikus biintetés jar a szabaly
megszegdinek. A legmagasabb szinten épiil be a nemzeti jogszabalyokba az addssagplafon, az
alairok ugyanis alkotmanyos szinten fogjak szabalyozni az dllamadéssag legmagasabb szintjét.
Nemzeti allampapir-kibocsatasukat a szerz8dé allamok elézetesen be kell, hogy jelentsék az
Miniszterek Tanacsanak és az Europai Bizottsagnak. A nem eurot hasznalo tagallamok — igy
Magyarorszag -, amelyek aldirtak a szerzédést, meghivast kapnak az eurdpai koltségvetési
feliigyelet szabalyainak kialakitasahoz, vagyis az eur6zénahoz vald csatlakozaskor egy olyan
rendszerbe lépnek be, amelynek a kialakitasahoz maguk is hozzajarultak. Ugyanakkor az eurd
bevezetéséig a szerzédés nem kotelezd ezen tagallamokra.

Bar mar a 2010 és 2012 kozott elindult radikalis valtozasok is teljesen Uj gazdasagi és
pénzugyi magatartasra kényszeritették a tagallamok kormanyait, a kovetkezé idoszak az
integracid tovabbi mélyitésének peridodusa lesz. Egységes eurdpai bankfelligyelet és kozos
betétgarancia jonne létre, melyben az Eurépai Unid6 mind a 27 orszaga részt venne. Az
egységes bankfeligyelet biztositana, hogy a szigord szabalyok minden orszagban
érvényestlljenek, és egységes kockazatkezelés jojjon létre. A kozos betétgaranciat és
eurdovezeti feltokésitési lehetéséget add bankunid mellett a kozeljovében elképzelhet6 az
euroovezeti orszagok belsé adodssaganak kozossé tétele, azaz kozos eurdokotvények
kibocsatasa is. Az eurdzona tagjai és az azon kivuli tagok szamara kisebb szabalyozasi
kilonbségek lehetnek.

Egy Ugynevezett ,,integralt koltségvetési keret” alapjan meg lehetne a jovében allapodni az
egyes tagallamok vonatkozasiaban az éves koltségvetési egyenleg és az allamaddssag fels6
hatarértékeérdl. E szabalyok értelmében az allampapiroknak a kozosen elfogadott szint feletti
kibocsatasat meg kellene indokolni, és ezzel kapcsolatban el6zetes jovahagyast kellene kérni.
Azaz az allamok onalléan nem lennének képesek hitelt felvenni. Amennyiben egy tagallam
megszegné a koltségvetési szabalyokat, akkor az Eurdpai Unié megfeleld intézménye
eldirhatna a koltségvetési keretek modositasat - szem elott tartva a tarsadalmi igazsagossag
biztositasanak sziikségességét. A teljes korl koltségvetési unid végsé soron egy eurdpai
szint(i koltségvetési szerv — példaul egy kincstari hivatal — létrehozasat jelentené.
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eredményezte anélkiil, hogy a szervezet demokratikus legitimitasa novekedett volna. Ha
életbe lépnek a fentiekben korvonalazott intézkedések, akkor tagadllamok adozasi és
koltségvetési kérdésekben vesztik el részben a szuverenitasukat, igy rendkivil fontos
biztositani, hogy a polgarok mindennapi életére jelentSs hatast gyakorlo eurdpai dontéseket
a kozvélemény is tdamogassa. A demokratikus legitimitds novelésére szolgalhat az alabbi két
elképzelés:

) Az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatos legitimacids kritika, hogy annak elnokét a
tagallamok allam- és kormanyféi jelolik ki. Ezt orvosolandé elképzelhetd, hogy az
Eurépai Unid végrehajté szervének elnoke a jovoben mindig az eurdpai parlamenti
valasztisokon gyoztes partcsaldd listavezetoje lesz. Ugyancsak lehetséges, hogy a
jovében nem nemzeti partokra, hanem eurdpai partcsaladokra lehet szavazni majd
ezeken a valasztasokon.

2) Az Eurodpai Unié legitimacidjanak erdsitésére szolgdlhat a nemzeti parlamentek
ellendrzé szerepének kiterjesztése. Mar a Lisszaboni Szerzédés is lehetévé tette,
hogy az unios jogszabalyterveket el6zetesen megvizsgaljak a nemzeti parlamentek, és
ha agy vélik, hogy azok megsértik a szubszidiaritas elvét, akkor jelezhetik azt az
Europai Bizottsagnak. Ha a tagallamok parlamentjeinek egyharmada ilyen jelzést ad,
akkor a Bizottsagnak uUjra kell gondolnia az adott tervezetet. A jovoben — tekintettel
az europai intézmények altal atvett hataskorokre - a nemzeti parlamenteknek lehet
joval erésebb kontroll-funkcidjuk.

1.3. Az Eurédpai Unidé hétéves pénziigyi perspektivaja

Az Europai Unid koltségvetése jelenleg évente 130 milliard euro, az elkovetkezd pénzugyi
ciklusban, 2014 és 2020 kozott ezt évi 146 millidrdra kivanjak emelni. igy sszesen tobb mint
1000 milliard eurot koltene az Unid a kovetkezd hét évben politikainak a megvaldsitasara. Az
Osszeg tobb mint 80 szazalékat a nemzeti és regionalis kormanyok koltik el — tehat a pénz
csupan alig otodérdl dontenek az EU kozponti intézményeiben. Az alapveté vita a
tagorszagok kozott nem is az elosztas kapcsan alakult ki, hanem a koltségvetés sarokszamai
miatt: Nagy-Britannia vezetésével néhany kormany azt szorgalmazta, hogy a valsagra vald
tekintettel az Unid koltségvetését is vissza kell fogni, mig az orszagok tulnyomé tobbsége
tamogatta az emelést. Jelentds érdekellentétek vannak a nettd befizeték és a kohézids
politika haszonélvezdi ko6zott is.

A koltségvetésben azonban nemcsak a fészamok kapcsan figyelheté meg valtozas: fontos
hangsuly-eltolodas, hogy az EU hagyomanyosan draga politikai koziil aranyaiban kevesebb
pénz jutna a mezdgazdasagnak és a regionalis fejlesztésnek, ellenben a versenyképesség
érdekében a Bizottsig kiemelt feladatként tekintene az infrastruktira-, a kutatds- és a
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technologia-fejlesztésre. A legfontosabb valtozasok kozé tartozik, hogy az EU a szigoru
koltségvetési szabalyok betartasa végett a 3 szazalék alatti koltségvetési hianyt a regionalis
alap pénzeinek zarolasaval buntethetné.

A kohézios politika tovabbra is az EU elmaradottabb régidinak fejlesztésére koncentralna. Ez
az osszeg szamszerlien nem csokkenne, szemben a Kozos Agrarpolitikara forditott pénz
mennyiségével. Az egyik legfontosabb valtozds az Gj koltségvetési javaslatban, hogy a
mezogazdasagi kiadasokat az EU nem novelné inflacio-aranyosan, ami realértéken komoly, 7-
10 szazalékos csokkenést is jelenthet. A kohézios politikara az EU koltségvetési kiadasainak
mintegy harmadat, 336 milliard eurét forditananak az elkovetkezé hét évben. A korabbi
koltségvetési ciklusban ezt a tamogatasi format azok a régiok vehették igénybe, amelynek
GDP-je elmarad az EU atlaganak 75 szazalékatdl. A koltségvetési tervezet bevezet egy Uj
kategoriat a kevésbé elmaradott régiok tamogatasara, igy a forrasokhoz mar azok a régiok is
hozzaférhetnek, amelynek GDP-je az EU-atlag 75 és 90 szazaléka kozott van. Tovabbra is
meghatdrozé marad azonban az elmaradottabb — nagyrészt kozép-kelet-eurdpai és
mediterran — orszagok tamogatasa, amelyek a kohézios pénzek mintegy 70 szazalékat kapnak
a 2014 és 2020 kozti idészakban.
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2. Javaslatok — Visszatérés Europaba

A Magyar Kormany 2007-ben fogadott el utoljara Eurdpa-stratégiat, azota csak a 201 |-es
kulpolitikai stratégia foglalkozott azon iranyokkal, melyet Magyarorszagnak érdemes kovetnie
az Eurépa-politikaja tekintetében. Erdekes modon a két kiilonbozé kormany altal irt stratégia
kozott nincsenek jelentds ellentétek, igy lényegében konszenzus ovezhetné az altalunk is
javasolt Europa-politikai alapelveket:

Ertékkozosség:  Magyarorszagnak nem  csupan  gazdasagi  kozosségként,  hanem
értékkozosségkeént is kell az Uniora tekintenie. A demokracia, a jogallam, a szolidaritas és a
tolerancia értékeit be kell tartani és a tobbi tagallammal is be kell tartatni.

Eré és egység: Magyarorszag érdeke, hogy az Eurdpai Unio gazdasagi, politika, kulturalis és
katonai téren is a vilag legerésebb kozossége legyen. Ennek érdekében tamogatni érdemes a
szorosabb integracio minden olyan formajat, amelyik nem veszélyezteti az orszag nyelvét,
hagyomanyait, kulturajat és nem megy szembe az orszag hosszu tavu érdekeivel.

Novekedés és versenyképesség: Magyarorszag érdeke, hogy az Unié hozzijaruljon a
tagallamok gazdasigi novekedéséhez, polgarai életminéségének javulasahoz és a
versenyképességének javulasahoz.

e 7.z

legyen sz6 a kilonbozd régiok kozotti kohézidrol, vagy az egyes tarsadalmi rétegek
kozottirél. Mindennek elofeltétele, hogy az Unié és a tagidllamok garantiljak polgaraik
szubjektiv és objektiv biztonsagat.

Polgarkozeliség: Az Eurdpai Unidnak és benne Magyarorszagnak fokozott figyelmet kell arra
forditania, hogy az unios politikidk megalkotasiba és végrehajtasaba a racionalisan
megteremthetd legjobb modon bevonja az allampolgarokat.

Az Europa-politika alapelvein tul fontos annak a meghatarozasa is, hogy a kovetkezé években
mely teriiletek vallnak kulcsfontossagliva a magyar-uniés kapcsolatokban. Amig az Europai
Unio politikajat az el6z6 fejezetben bemutatott Eurdpa 2020 stratégia, a szorosabb gazdasagi
és pénzugyi integracio és az Uj hétéves pénziigyi perspektiva tridja hatarozza meg elsésorban,
addig Magyarorszagnak részben ezen intézkedésekhez kapcsolodd, részben teljesen mas
tipusu politikai feladatai lesznek a kozeljovében. Javaslatunk szerint a fenti alapelveken tul
négy prioritas mentén érdemes szamba venni Magyarorszag ,,visszatérését” Europaba:

I) Az orszagnak teljesitenie kell az Europa 2020 célkit(izéseit;

2) Az orszagnak csatlakoznia kell a mélyebb integraciot valaszto belsé korhoz;

3) Az orszagnak hatékonyabban kell felhasznalnia a kovetkezd koltségvetés pénzeit;

4) Az orszagnak kezelnie kell a névekvé EU-szkepticizmust.
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2.1. Magyarorszag és az Europa 2020 stratégia

Az Europa 2020 stratégiaban megjelolt osszeurdpai célok és a magyarorszagi célkitlizések
kulonbozdsége indokolhatd gazdasagi-politikai racionalitdssal. Ahogyan azonban az alabbi
tablazat is mutatja, bizonyos szakteriileten nemcsak a vallalaisok mértéke, de a magyarorszagi
fejlodés iranya is kiilonbozik az eurdpai stratégia altal megjelolt céloktol — mig mas
teriileteken a magyar adatok még felll is muljak az unios célkitlizéseket. Az elSbbi
kategoriaba tartozik a szegénységben él6k szamanak csokkentése, ahol a kormany gazdasag-
és szocialpolitikajanak kovetkeztében a 450 ezres helyett 2011-ig 1,l
szazalékponttal novekedett a szegénységi kiiszob alatt él6k aranya. Mar most elére lathatd

csokkenés

tendencia, hogy ez a szam 2012-ben tovabb fog novekedni - féként a szocidlis juttatasok
csokkentésének koszonhetden.

Szintén elmaradnak a magyar adatok az Unio tagallamaitol a foglalkoztatas tekintetében:
Magyarorszag tartdsan az utolsék kozott tartozkodik 60,7 szazalékos foglalkoztatasi rataval,
holott a célkitlizés a 75 szazalék elérése lenne. Az elmult években raadasul egyedil a
megélhetéshez elégtelen jovedelmet biztositdé kozmunkaprogram kiterjesztése nevezhetd
tobbé-kevésbé hatékony foglalkoztatast noveld intézkedésnek. Jél all azonban Magyarorszag
az iskolai lemorzsolodas megfékezésében,
csokkentése 18-rél 15 éves korra abszurd médon tovabb javithat a célok elérésében.

raadasul a tankotelezettség korhataranak

Kornyezetvédelmi szempontbdl ugyanakkor tllteljesitette az orszag az Eurdpa 2020
stratégiaban foglalt vallalasokat: hazank 2010-ig 12 szazalékkal csokkentette az liveghazhatast

okozo gazok kibocsatasat.

Jelenlegi magyar helyzet

Europai cél Magyar cél
A 20 és 64 év kozottiek 75 A 20 és 64 év kozottiek 75
szazaléka legyen szazaléka legyen 60,7 szazalék (2011)
foglalkoztatott foglalkoztatott

A kutatasi, fejlesztési és
innovaciés beruhazasok
szintjének el kell érnie az
Eurépai Unié6 GDP-jének 3
szazalékat

A kutatasi, fejlesztési és

innovacids beruhazasok

szintjének el kell érnie a
magyar GDP [,8 szazalékat

1,16 szazalék (2010)

Az liveghazhatast okoz6
gazok kibocsatasat az 1990-
es szinthez képest 20
szazalékkal kell csokkenteni

Az liveghazhatast okozd
gazok kibocsatasat a 2005-6s
szinthez képest 10
szazalékkal kell csokkenteni

12 szazalékkal csokkent
(2010)

Az energiafogyasztason beliil
20 szazalékra kell a meguijulo

Az energiafogyasztason beliil
14,65 szazalékra kell a

8,7 szizalék (2010)
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energiaforrasok aranyat
novelni

megujulo energiaforrasok
aranyat novelni

20 szazalékkal kell javitaniuk
a tagallamoknak az
energiahatékonysagukat

na na

Az iskolai lemorzsolddasi
aranyt |10 szazalék ala kell
csokkenteni

Az iskolai lemorzsol6dasi
aranyt |10 szazalék ala kell
csokkenteni

1,2 szazalék (201 1)

Felséfokd
végzettséggel rendelkezzen a
30 és 34 év kozotti unios
lakosok legalabb 40 szazaléka

Felsofoka
végzettséggel rendelkezzen a
30 és 34 év kozotti
magyarok legalabb 30,3
szazaléka

28,1 szizalék (201 1)

Legalabb 20 millidval
csokkenteni azok szamat,
akik nyomorban és
tarsadalmi
kirekesztettségben élnek

Legalabb 450.000-rel
csokkenteni azok szamat,
akik nyomorban és
tarsadalmi
kirekesztettségben élnek

I,1 szazalékkal nott (201 1)

Allaspontunk az, hogy Magyarorszignak nem kiilsé, hanem belsé kényszerként kellene
értelmeznie az Eurépa 2020 stratégia céljait. Ha a foglalkoztatottsag, a szegénység és az
oktatas teriletein tovabb né Magyarorszag és a tobbi tagillam kozti kiilonbség, akkor
évtizedekre leszakadhatunk még a sajat régionkon belul is. Ezért a fentiek alapjan javasoljuk,
hogy a kovetkezd koltségvetési idoszak fejlesztési tervének két prioritasa a foglalkoztatottsag
novelése és a nyomorban, tarsadalmi kirekesztettségben élok szamanak csokkentése legyen.

22. Magyarorszag és a mélyebb integracio

A kovetkezé idészakban Magyarorszagnak szamos integracios kérdésben kell a csatlakozas
vagy kimaradas mellett dontenie. Az alabbiakban ezeket vesszik sorra, és tesziink
javaslatokat az egyes integracios elemekhez valo viszonyulasra.

Koltségvetési Paktum és integralt koltségvetési keret

A nem eurdt hasznalé tagillamok — igy Magyarorszag -, amelyek aldirtak a Koltségvetési
Paktumot, meghivast kapnak az europai koltségvetési felligyelet szabalyainak kialakitasahoz,
vagyis az eurdzonahoz valo csatlakozaskor egy olyan rendszerbe lépnek be, amelynek a
kialakitasahoz maguk is hozzajarultak. Ugyanakkor az eurd bevezetéséig a szerzédés nem
kotelezd ezen tagallamokra. A magyar Alaptorvény mar jelenleg is tartalmaz olyan kitételt,
melynek értelmében az dllamadossagot nem lehet novelni, amennyiben az meghaladja a GDP
felét, igy az integralt koltségvetési keret erre vonatkozé intézkedése oOsszhangban van a
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magyar alkotmannyal. A koltségvetési paktum, illetve az integralt koltségvetési keret
Magyarorszag sajat, belsé intézkedésein tul pénzbiintetéssel is sujtana az alaptorvény
megsértését. Ugyanakkor, az allami szuverenitas Ujabb jelentds feladasat jelentené, ha
Magyarorszag onallédan nem bocsathatna ki allamkotvényt, nem teremthetne egy adott évben
bizonyos szazalék feletti koltségvetési hianyt. Ennek hatdsat csak a részletek ismeretében
lehet felbecslilni, ugyanakkor egy tulsigosan szigorud szabdlyozas gazdasigi pangashoz
vezethet. Kérdéses tovabba, hogy az elképzelések figyelembe veszik-e a koltségvetési hiany
vizsgalatakor, hogy mire kolti a kormany a kotvénykibocsatasbol szarmazo pénzt, azaz tesz-e
majd megkulonboztetést az Unié a beruhazas jellegli kiadasok vagy példaul a szocidlis
kiadasok kozott.

Eurd Plusz Paktum és integralt gazdasagpolitikai keret

Magyarorszag azon négy tagallam egyike volt, amelyik nem csatlakozott az Euro Plusz
Paktumhoz 201 |-ben. Az Euro Plusz Paktum és az arra épiil6 integralt gazdasagpolitikai keret
jelentés mértékben csokkentené a magyar kormanyok mozgasterét. Nem tenne lehetévé
jelentés mértékl fizetésemelést a kozszféraban, hozzijarulhat a munkavallaléi jogok
csorbitasahoz, jelentds atalakitast kovetelhet ki a nagy ellatérendszerek tekintetében. A
paktum  alapvetéen versenyképesség javitd  rendelkezésekbdl all, mely egy
liberalis/neokonzervativ gazdasagpolitikaju kormany szamara kovetendd irany lehet, de egy
baloldali part szamara jelentos tamadasi feluleteket adna ennek bevezetése.

Az Eurd Plusz Paktum pozitiv elemei ugyanakkor a munkara rakodo terheknek a
csokkentése, valamint az életen at tartoé tanulds és a munkanélkiliség elleni kiizdelem
tamogatasa. A paktum olyan rovidtavon népszeriitlen, de hosszi tavon elkeriilhetetlen
folyamatokra szorithatja ra a mindenkori kormanyt, mint az egészségligyi-, nyugdij- és
szocialis rendszer reformja.

Bankunié

Barmelyik orszag bankrendszerének osszedolése egyértelmiien negativ hatasokkal jar
mindegyik europai orszagra, igy a bankrendszert erdsité minden intézkedés fontos
Magyarorszag szamara. Ugyanakkor, ha a bankunié szabdlyozasa és garanciaalapjai csak az
eurdzona orszagaira lesz érvényes, akkor a magyar bankrendszer relativ sebezhetosége
jelentésen megnd, a betéteket kimenekithetik az orszagbol a biztonsagosabb eurdzona
orszagok bankjai felé. Magyarorszagnak tehat az az érdeke, hogy — ha létrejon - akkor a
bankunié teljes jogu tagjava valjon. A legrosszabb forgatokonyv az, ha a bankuniobol kimarad
Magyarorszag, vagy szamara nem ugyanazok a lehetdségek allnak rendelkezésre, mint az
eurézona tagallamai szamara. Problémat jelenhet ugyanakkor, hogy a tul szigoru szabalyozas
csokkentheti a magyar bankok likviditasat, hitelezési lehetoségeit, ami lassithatja a magyar
gazdasag novekedését. A bankunionak ugyanakkor egész Europara nézve is vannak veszélyei:
a bankadossagok jelenleg haromszor akkora méretet oltenek, mint az allamadéssagok — ezért
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példaul egy dél-europai bank beddlése esetén Europa osszes polgara fizeti a bedolés
koltségét.

Allaspontunk, hogy bar Magyarorszag érdekeivel szamos ponton iitkdzhet a mélyebb
integracid, vagy a tulzottan szigorubb makrogazdasagi célszamok betartasa, ugyanakkor
hosszu tavon felbecsiilhetetlen karokat okoz az orszagnak, ha az Europai Unio kiilsé koreibe
szorul ki, rontva a befektetdi bizalmat, novelve a pénzligyi tamadasoknak valo kitettséget és
csokkentve a befolyast az Eurépa-politika alakitaséra. igy javasoljuk, hogy egy kovetkezé
kormany alapvetéen mindig a szorosabb integraci6 melletti dontéseket preferalja,
ugyanakkor mar a kormanykozi targyalasok soran a végsokig alljon ki amellett, hogy az orszag
érdekeinek megfelel6 szovegli szerzédések, dontések keriilienek megfogalmazasra,
amennyiben ez nem sikeriil, akkor pedig — mas orszagokhoz hasonléan — éljen az opt-out
lehetoségével olyan kérdésekben, melyeknél a szorosabb integracié egy-egy eleme lathatéan
karos az orszag gazdasagi novekedése szempontjabol.

2.3. Magyarorszag és az unios forrasok

Gyakran hallhatoé allaspont mind a szakérték, mind az Gjsagirok korében, hogy Magyarorszag
nem kell6 hatékonysaggal hasznalja fel a rendelkezésére allé europai unios tamogatasokat. A
szamok mindezt alatamasztjak. A 2007 és 2013 kozott rendelkezésre allo 22,4 milliard euro
— mai arfolyamon szamolva mintegy 8500 milliard forint — csupan toredékét sikeriilt 2012-ig
lehivni, ez a szam jelenleg 2885 milliard forinton all. A hataridé pedig kifejezetten sziikos,
mert bar a forrasok 2015-ig hozziférhetdek, szerzodést kotni rajuk csak 2013-ig lehet.
Mindez azt jelenti, hogy az elkovetkezd kevesebb, mint két és fél évben tobb pénz kellene
lehivnia Magyarorszagnak az Eurépai Uniotdl, mint az azt megel6zd kozel hat évben tette.
Mindez aligha latszik megvaldsithatonak jelentos hatékonysagnovelés nélkil, ami még akkor is
igaz, ha a pénzlgyi ciklus végén rendszerszerlien sokkal tobb lehivas érkezik, mint annak

megkezdésekor.

A palyazati pénzek lehivasanak oka sokrétii, és a problémanak csak az egyik, nem is a
legfontosabb eleme az EU-s biirokracia valoban tulzott igényeket tamaszto rendszere. Ennél
fontosabb, hogy a kormanyvaltist kovetéen a Fidesz-KDNP mintegy masfél évre
wbefagyasztotta” a tamogatasokat azzal, hogy teljes mértékben atszervezte a palyazatok
elbiraldsaért felelés intézményeket, rdadasul a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetését is
lecserélte. Ennek koszonhetéen a rendszer nehezen atlathatova valt, és rengeteg idot
emésztett fel az atallas.

Tovabbi probléma a politikai korrupcié kérdése, ami szintén lassitja a palyazatok
megvalosulasanak hatékonysagat. Emellett a palyazatok elbiralasi ideje is példatlanul hosszu
Magyarorszagon: ez a folyamat atlagosan egy negyed évet vesz igénybe, de akar tobb mint két
és fél évig is elhizédhat, ami lehetetlenné teszi a tervezést és akar meg is hilsitatja a
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vallalkozas sikerét. Természetesen a 2008-as gazdasagi valsag és a magyar kormanyzati
gazdasagpolitika hibai is lassitottak a rendszert, hiszen a nehéz helyzetben lévé allamkincstar
és onkormanyzatok sok esetben az onrész finanszirozasahoz sem taldlnak elegendé forrast.
A masik sokat emlegetett probléma a forrisok felhaszndlasi teriilete. Az Allami
Szamvevdszék is kevéssé hatékony felhasznalasrol irt jelentéseiben: tulsagosan sok palyazat
nem jut tovabb a ,fotér-feldjitasoknal”. Az ilyen beruhdzasoknak azonban - féként olyan
telepuléseken, ahol nincsen turizmus - pusztan esztétikai funkcidja van, gazdasagi jelentosége
nincsen.

A kovetkezé hét év unios forrasainak felhasznalasa kulcsfontossagl lehet az orszag jovéje
szempontjabdl, féleg, ha a jelenlegi trendnek megfeleléen tovabbra is egyre kevesebb mas
kulfoldi toke érkezik hazankba. Ugyanakkor, allaspontunk szerint a 2014 és 2020 kozotti
koltségvetési idoszak nagy vesztese lehet Magyarorszag, ha nem képes elérni a jelenlegi unios
blidzsétervek moédositasat. Hazanknak ugyanis 2020-ig 25-30 szazalékkal kevesebb kohézios
forras jutna, mint az el6z6 hétéves idészakban. Ennek alapvetéen harom oka van:

) Az atmeneti régid kategoridjanak bevezetése, amely a fokozottan elmaradott
teriiletek fejlesztése mellett lehetévé tenné, hogy a fejlettebb régidk is hasonld
forrasokhoz jussanak. Ebbdl a forrasbol leginkabb a dél- és nyugat-eurdpai régiok
részesulnek.

2) A kohézios plafon bevezetése — ennek alapjan egy orszag nem kaphatna GDP-je 2,5
szazalékanal tobb forrast. A régids ,,versenytarsaknal” lassabb gazdasagi fejl6dés miatt
orszagunk relative kevesebb forrashoz jut igy.

3) Magyarorszagot negativan érintd intézkedés lenne, ha az AFA a 2014 és 2020 kézotti
koltségvetési ciklusban nem lenne elszamolhato tétel, amelynek koszonhetéen
jelentésen novelni kellene a nemzeti onrészt. Mindez azért kiemelten problémas
magyar szempontbdl, hogy nalunk a legmagasabb az AFA-kulcs egész Eurdpéaban.

A fentiekkel kapcsolatban fontos azonban két dolgot megjegyezni. Egyrészrdl, a forrasok
sz(ikitésének ellenére hazank maradna a harmadik az unids koltségvetési politika
kedvezményezettjeinek listajan. Masrészrdl, a tervezett modositasok nincsenek kébe vésve:
jelenleg is tart a koltségvetési folyamat egyeztetése, azaz konnyen lehet, hogy az unios
intézmények és a tagorszagok kozti alkuk feliilirjak az eredeti elképzeléseket.

A fentiekbdl adédodan javasoljuk, hogy a partallastol figgetleniil induljon diplomaciai-offenziva
a magyar regionalis és kohéziés pénzek megvédésére, az AFA-szabily és a kohéziés-plafon
eltorlésére. A pénz megszerzése azonban csak fél siker: mint lathattuk, a jelenlegi
koltségvetési ciklusban is varhatéan bennragad tobb ezer milliard forint. Annak érdekben,
hogy ez 2014 és 2020 kozott ne igy torténjen, elsésorban a palyazatok szamat kell névelni.
Részletes igényfelmérés, a végletekig leegyszer(sitett adminisztracié és intenziv ,,palyazé-
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képzés” révén érhetd el, hogy valoban lehivasra kertiljenek az unids forrasok. Emelni kell az
allami projektek részaranyat is, ugyanis mind méretgazdasagossagi, mind tervezhetOségi
szempontbdl hatékony formaja ez az unids forrasok felhasznalasanak. Kiemelten fontos az
unids pénzek korili korrupcionak még a latszatat is elkerilni, ezért a minisztériumoktol
fuggetlen, onallé unids korrupcid-elleni hatosagot javasolunk létrehozni a briisszeli OLAF
(Europai Csalas Elleni Hivatal) mintajara, amely a legszélesebb kori jogkorokkel rendelkezik a
jogszerltlen palyazatok és forras-felhasznalasok felderitésére.

2.4, Magyarorszag és az EU-szkpeticizmus

Annak ellenére, hogy Magyarorszag kapcsan egyre gyakrabban mertlnek fel az eurépai unios
elkotelezettséget megkérddjelezé hangok — elsésorban a politikai szférabdl —, a
kozvélemény-kutatasok szerint a magyarok tobbsége tovabbra is tamogatja hazank unios
tagsagat. Mindez azonban nem jelenti, hogy ne erésodott volna az elmult években Unid-
ellenes valasztopolgarok tabora: mig a 2003. aprilis 12-én megrendezett, Magyarorszag unios
tagsagarol szolo népszavazason a valasztok 16,24 szazaléka voksolt a belépés ellen, 201 1-ben
és 2012 elején mar 24-24 szizalék mondana nemet a tagsagra. Erdemes azonban figyelembe
venni, hogy miota a Fidesz-KDNP tobbé-kevésbé nyiltan, a Jobbik pedig kifejezetten
politikdjanak kozépponti elemeként kritizalja az Europai Uniot, még nem késziilt ehhez
hasonlo reprezentativ felmérés.

A Policy Solutions és a Median kozos kutatasanak adatai szerint raadasul minden parlamenti
part taboraban — igaz ez nyiltan kilépésparti Jobbikra is — tobbségében vannak a tagsagot
tamogato valasztok. Ugyanakkor feltételezhetjiik, hogy az Eurdpai Unidhoz kapcsolédo
attitidoket az Uni6 ,tavolsaga” miatt a partok politikai kommunikaciéja komolyan tudja
befolyasolni. Mig 2010 el6tt tobbé-kevésbé konszenzus volt megfigyelhetd az EU
tamogatasaban a parlamenti partok kozott, a jelenlegi parlamenti ciklusra mar ez egyaltalan
nem igaz. A hanyatlé tendenciat erdsitheti, hogy a tobbségi tamogatas ellenére minden part
tamogatoi kozott megtalalhaté egy nem elhanyagolhaté méretli euroszkeptikus bazis is, ami
kilonosen az MSZP tokéletesen Unid-parti attitidjét ismerve meglepdnek tiinhet.

Az Eurobarometer felmérése szerint 2012 tavaszara 6 szazalékkal nétt azok szama, akik
negativ képzeteket tarsitanak az EU-hoz, és ugyanennyivel csokkent azok szama, akik
pozitivat. [gy 6sszességében a magyarok 25 szizaléka szimdra pozitiv, 42 szizaléka szimara
semleges, 33 szazaléka szamara negativ az Unié megitélése.

Az eurédpai unids tagsagunk politikai legitimacidja a polgarok tamogatasabol szarmazik. Mint
ahogy azonban latjuk, részben az eurdpai intézmények hibai, részben a gazdasagi valsag,
részben az Orban-kormany és a Jobbik EU-ellenes retorikajabdl adoddan ez a tamogatas
csokkenében van. Ennek a csokkenésnek a legfontosabb ellenszere a tettekben és
retorikaban is az europai értékek mellett kiallo politikai elit. Lehet, sét kell is biralni az

15



POLICYSOLUTIONS/
7

eurdpai unids intézményeket, de az eurodpai értékek és az eurdpai integracio fontossaga
megkérddjelezhetetlen kell, hogy legyen egy kovetkezé kormany szamara.

Az EU-ellenesség legnagyobb ellensége a tudas, igy minél szervezettebb keretek kozott jut a
lakossag unios ismeretekhez, annal kevesebb allampolgar lesz fogékony az integracio-ellenes
nézetekre. Ezért javasoljuk, hogy mar az altalinos iskolaban legyen kotelez6 az eurodpai
integracio eszméjének és az eurodpai polgari ismeretek oktatasa.

Végezetill, nem csak a magyar kormanynak és a polgaroknak kell ,visszatérniiik” Eurdpaba,
hanem Eurépanak is meg kell mutatni a 2014 utini kormany értékrendbeli kiilonbségét
elédjéhez képest. Egy ,Visszatérés Eurdpaba” kampany révén javasoljuk a végletekig
megtépazott magyar orszagképet javitani Brisszelben mind a diplomacia, mind a
hagyomanyos reklamkampanyok eszkozeivel.
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